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APRESENTACAO

O presente documento é parte integrante da Etapa Ill — Prognéstico e Alternativas para
Universalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico. Contempla o Arranjo Institucional e
Sistema de Informagao Municipal de Saneamento Bésico com Selecdao dos Indicadores para
Monitoramento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), referente ao municipio de
Mariana, integrante da Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos do Rio
Piranga — DO1, conforme contrato 26/2013 firmado em 03/12/2013 entre a ENGECORPS e o
Instituto BioAtlantica (IBIO — AGB Doce), e a ordem de servico 01/2014 protocolada em
23/01/2014.

Para a elaboragdo do Plano Municipal, serdo considerados a Lei Federal n? 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, o Termo de
Referéncia (TdR) do Ato Convocatério n? 10/2013 (Contrato de gestdio ANA n? 072/2011/
Contrato de gestao IGAM n2 001/2011) para contratacao dos servigos objeto desse contrato, a
proposta técnica da ENGECORPS e as premissas e procedimentos resultantes da reuniao inicial
realizada no municipio de Mariana, em 06 de Janeiro de 2014, entre o IBIO — AGB Doce, o
CBH-PIRANGA, os representantes do municipio e a ENGECORPS.

O Plano de Trabalho, para elaboragao do PMSB, que engloba os componentes abastecimento
de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, representa um modelo de integragdo entre as etapas
estabelecidas no TdR, com inter-relagdo légica e temporal, objetivando a elaboracao dos
produtos solicitados, conforme apresentado a seguir:

ETAPA I — PLANEJAMENTO DO PROCESSO

+ PRODUTO 1 - PLANO DE TRABALHO:
+ PRODUTO 2 - PLANO DE COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL.
ETAPA Il — DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO
+ PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO.
ETAPA Il - PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO
+ PRODUTO 4 — OBJETIVOS E METAS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO;

4+ PRODUTO 5 — PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES E HIERARQUIZACAO DAS AREAS
E/OU PROGRAMAS DE INTERVENCAO PRIORITARIOS;

< PRODUTO 6 — PLANO DE INVESTIMENTQOS;
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¢+ PRODUTO 7 — ARRANJO INSTITUCIONAL E SISTEMA DE INFORMACAO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO COM SELECAO DOS INDICADORES PARA
MONITORAMENTO DO PMSB.

ETAPA IV - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E CONSULTA PUBLICA

+ PRODUTO 8 — RELATORIO FINAL DO PMSB;
+ CONSULTA PUBLICA.

O processo de elaboracao do PMSB terd como referéncia as diretrizes sugeridas pelo Ministério
das Cidades, através do Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento
(MCidades, 2011), quais sejam:

v" Integracao de diferentes componentes da area de Saneamento Ambiental e outras que se
fizerem pertinentes;

v Promogao do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a informagao e a
participacdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestdo da populacao;

v Promocao da satde publica;

v" Promocdo da educagdo sanitdria e ambiental que vise a construgdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacao mais harmonica entre o homem e o ambiente;

v" Orientagao pela bacia hidrogréfica;
v Sustentabilidade;
v Protecao ambiental;

v" Inovagdo tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informagao Municipal de Saneamento Bésico
com Selecao dos Indicadores para Monitoramento do PMSB faz parte das atividades
desenvolvidas na Etapa lll, configurando-se como um relatério parcial do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB).

O texto foi separado em trés etapas distintas: a primeira diz respeito ao Arranjo Institucional, a
segunda apresenta a estrutura do Banco de Dados utilizado na elaboragao do Plano Municipal
de Saneamento Bésico, e a terceira apresenta a selegao dos Indicadores de Monitoramento do
Plano.

Os arquivos correspondentes ao banco de dados e ao dicionério sao fornecidos em DVD e
disponibilizados via internet nos seus formatos de origem e na versao em PDF.

Portanto, nos capitulos subsequentes, apresentam-se todas as questdes que, direta e
indiretamente, estao relacionadas com este Produto 7. Ressalva-se que informagoes e dados,
ainda nao obtidos ou obtidos de forma parcial, junto a diversas entidades envolvidas com o
problema, em funcao de dificuldades de natureza variada ou mesmo porque exigem um maior
tempo para obtencao, poderdao ou deverao ser complementados, revisados ou alterados no
Produto 8 (PMSB propriamente dito).
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2, CONSIDERACOES INICIAIS: DIREITOS E OBRIGACOES DO
MUNICIPIO E ESCOPO DAS PROPOSTAS

A partir da definicdo dos objetivos e metas no Plano Municipal de Saneamento Basico, o
presente item trata das propostas de alternativas institucionais para as atividades de
planejamento, prestagdo, regulagao, fiscalizacao e controle social dos servigos. Para tanto,
define diretrizes para a criagdo, a reformulagdo ou o fortalecimento dos 6érgaos e entidades
existentes, assim como para a elaboracdo de contratos e convénios, considerando as
possibilidades de cooperacao regional, para suprir deficiéncias e ganhar economia de escala.

Tais propostas incluirao, quando cabivel, a formulacdo de mecanismos institucionais de
articulacao e integracao das politicas, programas e projetos de saneamento bdsico, com outros
setores relacionados, como a salde, habitagao, meio ambiente, educacao etc., visando a
efetividade da implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico. Além disso, sera
tratada a possibilidade de incluir instrumentos econd6micos nas normas municipais, com vistas
a incentivar a adogao das medidas sugeridas.

As propostas do presente item baseiam-se na Lei n? 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Bésico, que trouxe, ap6s um longo periodo de discussdes, uma
politica publica para o setor.

Uma das alteragoes mais significativas trazidas pela Lei n® 11.445/2007 foi a separacao das
funcdes de planejamento, regulagao, fiscalizagdo e prestacao dos servicos de saneamento
basico, podendo ser desempenhadas por atores diferentes e, portanto, trazendo novos direitos
e obrigacdes ao titular: enquanto o planejamento fica a cargo do Municipio e é indelegavel, a
prestacao pode ser realizada por um 6rgao publico municipal ou uma concessiondria publica
ou privada. Ja regulagdo e a fiscalizagdo cabem ao préprio Municipio ou a uma entidade
independente, com autonomia administrativa, financeira e deciséria, criada pelo Estado ou sob
a forma de um consércio pubico.

Para cada uma dessas atividades, cabe a definicdo de alternativas especificas, conforme
detalhado a seguir:

v" Planejamento: atividade indelegdvel, devendo ser exercida pelo Municipio (titular). Para
tanto, deverdao ser definidas diretrizes e alternativas institucionais para instituir uma
organizagao municipal de planejamento do saneamento basico;

v' Prestacdo: podera ser exercida diretamente pelo titular ou mediante delegagcdao. Quando
prestada pelo Municipio, deverao ser fixadas diretrizes para organizacao direta da prestacao
dos servigos, incluindo os termos de contrato de gestdo. Para as delegadas, deverao ser
definidas diretrizes para elaboragao de contratos de programa, concessao ou permissao ou
ainda de contratos parciais (administrativos, de PPP ou outros);
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v Regulacao e fiscalizacao: também poderdo ser exercidas diretamente pelo titular ou
mediante delegacao. Quando exercidas pelo titular, cabera fixar diretrizes para a regulacao
dos servicos. Em caso de delegagdo, cabera definir diretrizes para a elaboragdao dos
convénios de cooperagao nos termos da Lei n? 11.107/2005 (gestao associada e consércios
publicos). Inclui-se ainda neste item as diretrizes gerais relacionadas a direitos e deveres dos
usudrios e dos prestadores;

v Controle social: atividade indelegavel, devendo ser exercida por meio do Municipio
(titular). Cabe aqui propor mecanismos de participagao que garantam a efetividade dos
instrumentos de controle social e de transparéncia e divulgagao dos objetivos e metas e dos
respectivos indicadores de avaliagdo, bem como do acompanhamento das atividades de
planejamento e regulacao.

Essas inovagoes da lei visam a contribuir para a celeridade da universalizacdo dos servigos,
sendo necessaria uma dinamica assentada na seguinte légica:

v Orgao de planejamento (titular): atua em nome da sociedade no sentido de estabelecer o
que se quer e para quando se quer;

v" Prestador: cumpre o estabelecido no Plano, definido pelo ente de planejamento;

v" Regulador: acompanha o cumprimento das metas, agindo nas correcoes e aplicando as
sangdes quando couber;

v" Sociedade: atua no controle social em todas as etapas.

Cumpre destacar que o Plano Municipal de Saneamento Basico devera necessariamente ser
observado na prestacao dos servicos'. A Lei n? 11.445/2007 evidencia o papel fundamental do
Plano na definicdo das prioridades de investimento, metas e objetivos, de forma a orientar a
atuagao dos prestadores. Nesse sentido, destaca-se que os contratos firmados antes da vigéncia
do Plano deverdo ser revistos, quando cabivel, para adaptar-se as novas prioridades do
Municipio.

Reforcando esse entendimento, a Lei n? 11.445/2007 determina que a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos deve verificar se o prestador cumpre o Plano Municipal de
Saneamento Basico, na forma das disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais?, sendo clara
a necessidade do prestador dos servicos de se adequar ao Plano, inclusive em relagdo aos
planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato®.

" Lei n2 11.445/2007, art. 19, caput.
2 Lei n? 11.445/2007, art. 20, paragrafo tnico.
3 Lei n2 11.445/2007, art. 11, §12.
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2.1 PLANEJAMENTO

O Plano Municipal de Saneamento Basico é o principal instrumento de planejamento da
politica de saneamento basico do Municipio. Todavia, o planejamento nio se encerra com a
conclusao do Plano, pois é preciso ainda organizar sua implementacao, de modo a dar
executoriedade para suas metas, atingir os objetivos propostos e garantir a eficiéncia das agoes.

Conforme ja mencionado, o planejamento é atividade indelegavel*, devendo ser exercido
pelo Municipio, nos termos da Lei n? 11.445/2007 e estar articulado com outros estudos que
abranjam a mesma regiao.

Os servicos devem ser planejados a partir de uma articulacao entre as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao,
de protecao ambiental, de recursos hidricos, incluindo o plano de bacia hidrografica, de
4
promogao da salde, e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator determinante.” Essa articulacao
deve ser considerada no planejamento, com vistas a integrar as decisoes sobre varios temas
/
que, na pratica, incidem sobre um mesmo territério.

Segundo a Lei n2 11.445/2007, a atividade de planejamento deve ter cardter permanente, nao
se limitando a elaboragao do Plano. Para garantir essa dinamica, a lei exige do titular:

v" A revisao periédica do Plano, em prazo nao superior a 4 anos, anteriormente a elaboragao
do Plano Plurianual; e

v A criacdo e manutencao de um sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com
o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS)”.

Embora a lei ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia necessaria do
plano de saneamento com o Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano, objeto do art. 182 da Constituicao®.

2.1.1 Alternativas institucionais para o Planejamento

As alternativas a seguir foram propostas de modo a adequar as exigéncias da Lei n?
11.445/2007 a realidade do Municipio, focando em estruturas factiveis e que possam ser
objetivamente concretizadas para a implementagao imediata do Plano. Cabe salientar que tais
propostas foram pensadas para um primeiro momento (periodo de 4 anos) e podem ser revistas
ao longo do seu desenvolvimento, considerando se tratar de um processo para os préoximos 20
anos.

4 Lei n2 11.445/2007, art. 9, 1.

5 Lei n® 11.445/2007, art. 22, VI.

® Lei n2 11.445/2007, art. 19, §4¢.

7 Lei n2 11.445/2007, art. 9, V.

8 CF/88, art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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Na elaboracao das propostas, foram priorizadas solugbes onde um Gnico 6rgao municipal possa
ser responsavel pelo maximo de atividades correlatas, sem que se tenha que criar varios 6rgaos
para atividades muito especificas, o que tem se mostrado ineficiente.

2.1.7.17 Comité Técnico Permanente

Por ser o planejamento atividade indelegavel, o modelo institucional proposto deve ser
exclusivamente municipal, ou seja, o Municipio deve implementar um 6rgao executivo de
planejamento dos servicos de saneamento basico, independentemente da existéncia do ente
regulador ou mesmo de prestadores de servigos préprios da Municipalidade.

Propde-se que o modelo do referido 6rgao executivo de planejamento seja um colegiado
permanente, com cardter de Comité Técnico Permanente, ndo sendo necessdria, para o
desempenho de suas fungdes, a criagdo de 6rgao ou autarquia, ja que os seus membros
pertencem a Administracdo Municipal.

O Municipio de Mariana designou, por meio do Decreto n? 7.210/2014, o Comité de
Coordenagao e o Comité Executivo para acompanhamento da elaboragao do Plano Municipal
de Saneamento Basico. Nesse contexto, a proposta é no sentido de que os integrantes desses
Comités (representantes das Secretarias Municipais) componham o Comité Técnico
Permanente. Essa seria a situacdo ideal, pelo fato de que os técnicos do Comité de
Coordenagao e Executivo, tendo participado ativamente da elaboracdo do Plano, encontram-
se devidamente familiarizados com o tema.

Assim, sendo a proposta no sentido de se ter como 6rgao executivo de planejamento um
Comité Técnico Permanente, a seguir serdo indicadas diretrizes especificas para a sua
institucionalizacao.

2.1.1.2  Diretrizes para a institucionalizacdo de um Comité Técnico Permanente
Atribuicoes

Entre as atividades de planejamento a serem desenvolvidas pelo Comité Técnico Permanente,
deve constar, no minimo, o seguinte:

v Manejo e atualizagdao do Sistema Municipal de Informagoes sobre Saneamento Basico;

v" Atualizagdo da base cadastral urbana e imobilidria do Municipio com foco nas avaliagdes de
cobertura dos servicos;

v" Apoio e reciprocidade de agdo, junto ao Ente Regulador dos servigos;
v" Articulagdo com os prestadores dos servigos;

v" Articulagdo com consércios publicos, como, por exemplo, o Consércio Intermunicipal de
Saneamento Bésico da Zona da Mata — CISAB;
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v" Elaboragdo dos insumos necessarios para Revisdo e Atualizacdo do presente Plano, nos
termos da lei;

v' Instituigao de Instrumentos Economicos;

v Organizacdo de campanhas de comunicagdo social, visando a conscientizagdo da
populagdo no que se refere aos temas relacionados ao saneamento basico, tais como a
reciclagem e utilizagao racional da agua.

Dentre essas atribuigoes, cabe destacar o papel fundamental do Comité Técnico Permanente
na articulagdo entre o Municipio, os Prestadores e o Ente Regulador, para implementacao do
Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Propoe-se ainda que o Comité Técnico Permanente venha a atuar também nas atividades de
Controle Social. Nesse caso, a representacdo da sociedade civil, prestadores de servicos e
usudrios serd garantida por meio da realizacao de reunides, oficinas, consultas pablicas e outros
encontros a serem definidos. Essa é uma forma de aproveitar a estrutura do Comité para
desempenhar as atividades de planejamento e controle social, ao invés de propor a criagao
de um 6rgao para cada uma dessas atividades®. Para tanto, sugere-se incluir ainda a seguinte
atribuicao para o Comité:

v" Organizacdo de oficinas, consultas publicas e outros encontros a serem definidos para a
discussao de temas relacionados com o Plano, garantida a participacao dos prestadores,
usudrios e sociedade civil.

Instrumentos EconOmicos

O Comité Técnico Permanente ainda pode atuar na criagdo e obtengao de financiamento para
Instrumentos Econdmicos, que funcionam como um contraponto aos mecanismos de
comando-controle, na medida em que induzem os agentes a adotarem prdticas
ambientalmente adequadas, no caso, ao setor do saneamento basico, em troca de incentivos e
beneficios. A seguir, serdo elencadas alternativas de Instrumentos Econdmicos passiveis de
serem adotadas pelo Municipio.

a) IPTU Verde

O IPTU Verde é um Instrumento Econémico destinado a incentivar a melhoria da qualidade
ambiental urbana no que se refere tanto a drenagem como aos residuos sélidos, além da
melhoria da qualidade do ar e da paisagem. O beneficio consiste em um desconto no IPTU
para os iméveis edificados horizontais que possuirem uma ou mais praticas adequadas, tais
como:

v' Arborizacao no calgamento;

v' Existéncia de areas efetivamente permedveis, com cobertura vegetal nos iméveis;

% Essa proposta serd detalhada a seguir, no item que trata das Alternativas Institucionais para Controle Social.
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Sistema de captacgao da dgua da chuva;
Sistema de reuso de dgua;

Sistema de aquecimento hidraulico solar;
Sistema de aquecimento elétrico solar;
Construgoes com material sustentavel;
Utilizacao de energia passiva;

Sistema de utilizagdo de energia eélica;

Instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével
cobertura;

Separacao de residuos sélidos, beneficio a ser concedido exclusivamente

para esse tipo de

aos condominios

horizontais ou verticais, e que, comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e

aproveitamento.

A instituicao do IPTU Verde no Municipio devera ser realizada por meio de lei municipal,
determinando exatamente os critérios a serem requeridos para a concessao do beneficio. No
Brasil, podem-se citar como exemplos dessa experiéncia os Municipios de Goiania (GO),
Manaus (AM), Guarulhos, Araraquara e Sao Bernardo do Campo (SP). No Estado de Minas
Gerais, o Municipio de Pocos de Caldas possui projeto de lei para a implantagdo do IPTU
Verde.

b) Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

Na sistemadtica do Pagamento por Servigos Ambientais, os proprietdrios rurais sao beneficiados
por empreenderem agoes de protecao aos recursos hidricos. O objetivo desse mecanismo é
reduzir a erosdo e o assoreamento dos mananciais em dreas rurais, proteger as nascentes e
aumentar da produgdo de dgua. Como exemplo, destacam-se:

v

v

A construcao de terracos e bacias de infiltragao;

A readequacao de estradas vicinais;

A recuperagao e protecao de nascentes;

O reflorestamento de areas de preservacao permanente, e de reserva legal
Conservagao da 4gua e do solo florestal;

Abatimento efetivo da erosao.

’
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Essas praticas, de adesao voluntaria, devem contribuir efetivamente para a protecio e
recuperacao de mananciais, gerando beneficios para a bacia hidrogréafica e a populagao que
habita a regido, que passara a contar com uma maior disponibilidade de agua, ao longo dos
anos.

Os recursos para o financiamento do projeto podem advir dos tesouros publicos — federal,
estadual e municipal, de fundos, dos recursos arrecadados pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos, do ICMS Ecolégico ou de outro arranjo institucional estabelecido, para o Municipio.
Tendo equacionado a origem dos recursos, o Municipio, mediante lei autorizativa, transfere
recursos aos produtores rurais, apoiando-os nos projetos estabelecidos.

No Estado de Minas Gerais, pode-se citar a experiéncia do Municipio de Extrema.
¢) ICMS Ecolégico

O ICMS Ecolégico surgiu como uma forma de compensar os Municipios pelas restricdes ao uso
do solo por razbes de protegao ambiental (unidades de conservagao, areas de mananciais,
acoes de saneamento e outras). Trata-se de instrumento do direito financeiro, relativo a
critérios de carater ambiental, utilizado para estabelecer o percentual que cada municipio tem
o direito de receber do Estado, quando do repasse constitucional da quota-parque do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Segundo a CF/88, no art. 158, IV, 25% do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre
operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo pertencem aos Municipios.

No Estado de Minas Gerais, a Lei n? 18.030/2009 dispde sobre a distribuigao e o calculo do
critério Meio Ambiente. A sua distribuicao é realizada em funcio do indice de Meio Ambiente
(IMA), composto por trés subcritérios, ponderados pelos respectivos pesos, a saber:

v Indice de Conservacdo (IC - 45,45%), referente as Unidades de Conservacio e outras areas
protegidas;

v Indice de Saneamento Ambiental (ISA - 45,45%), referente aos aterros sanitdrios, estacbes
de tratamento de esgotos e usinas de compostagem e, mais recentemente,

v Indice de Mata Seca (IMS - 9,1%), referente & presenca e proporcio em drea da
fitofisionomia Mata Seca no Municipio.

No que se refere ao subcritério Saneamento, estdo aptos a receber o ICMS Ecolégico o
Municipio com sistema de tratamento ou disposicao final de lixo ou esgoto, com operacao
licenciada pelo 6rgao ambiental estadual, que atendam, no minimo, a, respectivamente, 70% e
50% da populagao urbana'.

9 SEMAD. ICMS Ecolégico. Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico Acesso: 26 set. 2014.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Mariana ENGECORPS
Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bdsico com

Selegdo dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Municipio: Mariana 1248-IBA-00-SA-RT-0007


http://www.meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico

-17-

d) Controle de Escoamento na Fonte

Para controlar o lancamento da 4gua da chuva nos logradouros, visando a minimizar as
inundagoes, seguem duas alternativas de diretrizes para a elaboragao de norma municipal. A
primeira consiste em um Instrumento Econdmico. A segunda, embora acdo de Comando-
Controle, merece ser citada, como parametro para eventual adogdo pelo Municipio. Em
seguida, segue uma recomendacao para futuros empreendimentos.

A legislacao municipal pode inserir um fator econémico (pagamento progressivo) na drenagem
urbana, estabelecendo o pagamento de Taxa de Drenagem de Aguas Pluviais, devida em razao
do uso efetivo ou da possibilidade de uso, pelo usuario, dos servicos de drenagem, decorrentes
da operagao e manutengao dos sistemas de micro e macrodrenagem existentes no Municipio.
O contribuinte da taxa é o proprietdrio, titular do dominio Gtil ou o possuidor, a qualquer
titulo, de bem imével abrangido pelo servico publico de drenagem de dguas pluviais.

O custo decorrente dos servicos de operagdo e manutencdo dos sistemas de micro e
macrodrenagem é dividido proporcionalmente entre cada usudrio, segundo a contribuicao
volumétrica das aguas langadas ao sistema de drenagem urbana. O célculo da contribuicao
volumétrica de 4guas ao sistema de drenagem tera por base o indice pluviométrico médio
mensal do Municipio que, associado a area coberta de cada imével, definird o volume
efetivamente lancado ao sistema.

J& a alternativa de comando-controle do para controle do escoamento da fonte tem como
objetivo evitar que a impermeabilizagdo do solo traga um aporte adicional de dgua de chuva
para as ruas. A norma municipal estabelece que a vazao de saida de aguas pluviais para a rede
publica ndao poderd exceder a 20,8 L/(s.ha). A vazdo maxima de saida é calculada
multiplicando-se a vazao pela drea do terreno'.

Sao agbes que reduzem a drea computada, mediante avaliagao das condig¢des de infiltracao do
solo, declaradas e comprovadas pelo interessado:

v' Aplicagdo de pavimentos permeédveis (blocos vazados com preenchimento de areia ou
grama, asfalto poroso, concreto poroso): reduzir em 50% a d4rea que utiliza estes
pavimentos;

v" Desconexao das calhas de telhado para superficies permeaveis com drenagem — reduzir em
40% a area de telhado drenada;

v" Desconexao das calhas de telhado para superficies permedveis sem drenagem — reduzir em
80% a area de telhado drenada;

" Para terrenos com drea inferior a 600m? e para habitacdes unifamiliares, a lei pode conferir ao 6rgao municipal competente a prerrogativa
de desconsiderar a limitagao estabelecida.
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v" Aplicagdo de trincheiras de infiltragio — reduzir em 80% as &reas drenadas para as
trincheiras'.

Esta alternativa é uma regra de comando-controle e depende da gestao dos 6rgaos e entidades
competentes na emissao das licengas e na fiscalizacao.

No que se refere a novos empreendimentos, poderd ser adotada norma dispondo que, nos
lotes edificados ou ndo, com drea impermeabilizada superior a 300 m* adotem-se medidas de
controle do escoamento superficial como condiciao da obtengao do “alvard” e “habite-se”, sem
prejuizo das demais licengas e estudos exigiveis. Essa regra também caberia a qualquer
intervencdo em imoveis existentes sujeitos a reformas, restauragbes e modificagdes, que
implicassem alteragoes na area impermeabilizada.

As medidas de controle a serem executadas pelo empreendedor devem assegurar que os lotes
ndo produzam, apds as intervengdes que gerarem a impermeabilizacdo, escoamentos
superficiais superiores aos que produziria em condigbes naturais (sem intervengao). Como
parametro, as medidas de controle devem ser calculadas considerando-se precipitagao
pluviométrica com uma hora de duracdo, correspondendo ao total de 60 mm. Cabe ainda
inserir um limite maximo (vazao superior a taxa de 33 L/s/ha) que o lote poderd langar na rede
publica de drenagem, correspondente as condigoes anteriores a ocupagao do lote.

As alternativas técnicas a serem adotadas pelo empreendedor para o sistema de controle
podem ser as previstas em Norma Técnica, em Manual de Drenagem aprovado por Decreto
municipal ou ainda outras medidas que atendam ao disposto na norma. Cabe ressaltar a
importancia da capacitagao profissional das equipes envolvidas com o licenciamento e a
fiscalizacao, para garantir minimamente o cumprimento da norma, e como consequéncia, a
reducdo dos riscos de inundagdes nos Municipios.

e) Programa Bolsa Reciclagem do Estado de Minas Gerais

Criado pela Lei n? 19.823/2011, o Programa Bolsa Reciclagem tem como objetivo o incentivo
financeiro as cooperativas e associagbes de catadores que fazem segregacao, enfardamento e
comercializacao de papel, papelao, cartonado, plasticos, metais, vidros e outros residuos pos-
consumo, visando minimizar o acimulo do volume de rejeitos e a pressio sobre o meio
ambiente.

Para o recebimento da Bolsa, as cooperativas e associacdes devem manter cadastro atualizado
para fins de controle da concessao do incentivo, serem reconhecidas pelo Comité Gestor do
Bolsa Reciclagem, comprovar sua produtividade (por meio de notas fiscais ou comprovantes de
venda) e comprovantes de repasses feitos a cooperados ou associados beneficiados pelo
incentivo. A remuneragao dos servigos é calculada tomando por base as notas fiscais ou recibos
emitidos por empresas compradoras de materiais reciclaveis.

2 As regras de dimensionamento e construgdo para as estruturas, bem como para os reservatérios constam do Manual de Drenagem Urbana
do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Porto Alegre.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Mariana ENGECORPS
Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bdsico com

Selegdo dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Municipio: Mariana 1248-IBA-00-SA-RT-0007



-19-

Como a Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Mariana ja recebe incentivo deste
programa, que também j4 estd implementado em 51 Municipios'® do Estado de Minas Cerais,
o municipio esta equacionando suas questoes relacionadas aos residuos sélidos urbanos.

Organizacao do Comité Técnico Permanente

Para conferir funcionalidade ao Comité, sugere-se que seu instrumento de criacdo (Decreto)
aborde diretrizes basicas para sua organizacdo, contendo, no minimo:

v Os membros representantes da Administracao Municipal;

v" Os critérios de indicacdo (qualificagdo requerida);

v" Os objetivos;

v' A periodicidade das reunides ordindrias e condicionantes para reunides extraordindrias;

v" As atividades a serem desenvolvidas com base nas metas do Plano e nos instrumentos de
avaliagao do cumprimento das metas, junto aos Entes Reguladores;

v" Divisao de tarefas, considerando o perfil da equipe técnica e os setores de vinculagao de
cada um.

Composicao

O Comité Técnico Permanente deve ser composto por técnicos e/ou especialistas dos érgaos e
entidades municipais com relagao direta e/ou indireta com os servicos de saneamento basico.
No Municipio de Mariana é imprescindivel a presenca do SAAE, da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMMA) e da Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos, tendo em vista sua relacao
direta com os servicos:

Também se propoe a presenca das Secretarias de Educacao, Satide e Desenvolvimento Social,
por sua importancia em relacdo aos servigos e como forma de garantir a articulacao necessaria
entre as politicas, programas e projetos de saneamento bésico com outros setores relacionados.

Mecanismos de criacio

A rigor, o Comité Técnico Permanente pode ser criado tanto por Decreto do Prefeito
Municipal, como por Portaria de uma autoridade, como um Secretdrio Municipal. Entretanto,
considerando que o Decreto é ato do Chefe do Poder Executivo e a Portaria assiste a
autoridades investidas de poderes menores, juridicamente a Portaria encontra-se em nivel
inferior ao Decreto®, razdo pela qual se propde que o Comité Técnico Permanente seja criado
por meio de Decreto.

3 Apresentagao disponivel em:  http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?TP=1&ID=656ccb85-f580-4a7e-9b78-
3caf30292e44&NOME=Apresenta%C3%A7 %C3%A30%20-%20Bolsa%20Reciclagem%20-MG.pdf Consulta: 26 mai. 2014.
" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30a. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 373.
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Nesse sentido, cabe salientar que o instrumento de criagdo do Comité Técnico Permanente
deve ser previsto na lei de instituicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

2.2 PRESTACAO

A Lei n? 11.445/2007 adotou um conceito amplo de saneamento bdsico, considerando as
infraestruturas e instalagcoes operacionais de quatro categorias de servicos: 1. abastecimento de
agua; 2. esgotamento sanitario; 3. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e 4. drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas.

No Municipio de Mariana, a prestagao dos servigos segue modelos institucionais distintos:

v’ Servicos de dgua e esgoto: sio prestados pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE),
em conjunto com a Secretaria Adjunta de Servicos Urbanos (SASU), da seguinte forma: O
SAAE atualmente presta servicos para seis distritos: Cachoeira do Brumado, Claudio
Manoel, Furquim, Padre Viegas, Passagem de Mariana e Sede. Dentre eles, apenas os dois
dltimos sao totalmente atendidos pelo SAAE, enquanto os demais sdo atendidos tanto por
esse 6rgao quanto pelo SASU, de acordo com a localizagao. Os distritos Bandeirantes,
Camargos, Monsenhor Horta e Santa Rita Durdo, por sua vez, sao totalmente atendidos
pela SASU;

v" Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: sao prestados pela Prefeitura
por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos.
Para a prestacdo dos servicos de coleta convencional e destinacdo desses residuos, a
prefeitura do municipio contratou a empresa Império, a qual também é responsavel pelos
servicos de varricao e limpeza de bocas de lobo da cidade. Os servigos referentes aos
residuos de salde sao prestados pela empresa Serquip. Ja a coleta dos residuos reciclaveis é
realizada pela Associacdo de Catadores de Materiais Recicldveis, em parceria com a
Prefeitura de Mariana;

v" Servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: sdo prestados diretamente
pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos.

Assim, em primeiro lugar, serdo abordadas diretrizes gerais para prestacao, que se aplicam a
todos os servigos. Em seguida, serdo abordados os servigos de dgua e esgoto em conjunto; e os
servicos de residuos e drenagem separadamente.

2.2.1 Diretrizes gerais para prestacao

As diretrizes abaixo se baseiam nos Programas, Projetos e Acgoes objeto do Produto 5 —
Programas, Projetos e Acbes e Hierarquizacdo das Areas e/ou Programas de Intervencio
Prioritarios para os Servigos de Saneamento Bdsico.

Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Mariana ENGECORPS
Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bdsico com

Selegdo dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Municipio: Mariana 1248-IBA-00-SA-RT-0007



-217-

Recomposicao de APP e nascentes

Tendo em vista o programa relativo a recuperacdo de APP e nascentes, cabe destacar a
possibilidade de implantacdo de um programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
por lei municipal, possibilitando que essa recuperacdo possa ser total ou parcialmente
financiada no ambito dessa sistematica (PSA). Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) desenvolveu o Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, para auxiliar os
municipios, entre outros entes, na obtencdo de recursos’®. O PSA, assim como outros
Instrumentos Econdmicos ja foi detalhado no item referente ao Planejamento dos servigos.

Financiamento

A Lei n? 11.445/2007 estabelece, como um dos principios fundamentais do saneamento
basico, a eficiéncia e a sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos'® assegurada,
sempre que possivel, mediante a cobrancga pela sua prestacao?’. Se nao ha cobranca especifica,
os custos da prestacao dos servigos e os respectivos investimentos sao financiados pelo Tesouro
Municipal, ndo se caracterizando, dessa forma, um modelo institucional sustentavel para a
implantacdo de metas e objetivos voltados a melhoria dos servigos, da saide publica e da
qualidade ambiental.

Atualmente, o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario no Municipio de Mariana,
embora prestados pelo SAAE em parte do seu territério, ndo sao cobrados por meio de tarifa,
sendo coletada apenas uma taxa para a implantagao da ligacdo na rede em cada domicilio, no
valor de R$ 5,50.

Os servigos de limpeza urbana sao cobrados por meio de taxa simbélica, instituida no boleto
do IPTU e nao hé cobranga em relagdo aos servigos de drenagem urbana.

Dessa forma, propde-se que se implantem sistemas de cobranga para cada um dos servicos de
saneamento basico, de acordo com os termos do art. 29, da Lei n 11.445/2007:

v De abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos conjuntamente;

v De limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacio do servico ou de suas
atividades;

v' De manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades.

15 ANA. Produtor de Agua. Disponivel em:
http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%200perativo%20Vers%C3%A30%202012%20%2001 10 12.pdf
Acesso: 26 mai. 2014.

16 Lei n2 11.445/2007, art. 22, VII.

7 Lei n2 11.445/2007, art. 29.
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E importante salientar que a cobranca a ser instituida deve ser progressiva, iniciando-se com
valores baixos para conscientizar a populagao dessa nova necessidade e, ao longo do tempo,
ajustar-se a realidade do custo dos servigos, garantida a tarifa social. Essa nova cobranca deve
ser objeto de campanhas de comunicagao social como forma de divulgar a importancia do
saneamento basico e de sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Acoes de conscientizacao da populacao

Considerando as propostas de agdes de conscientizacdo da populagcdo em varios temas
relacionados ao saneamento basico, propde-se a realizagdo de campanhas sistematicas de
comunicacdo social, e oficinas, a serem conduzidas no ambito do Comité Técnico
Permanente. Essas campanhas e oficinas explicitam a importancia da integragdo permanente
entre os 6rgdos municipais e a populagdo, no tratamento das questdes relacionadas com o
saneamento basico.

2.2.2  Alternativas institucionais e diretrizes para a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

Conforme ja mencionado, no Municipio de Mariana os servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio sao prestados pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE), em
conjunto com a Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos. O SAAE é uma autarquia municipal
com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, criada pela Lei
Municipal n2 1.925/2005, com a finalidade de prestar os servigos de dgua e esgoto. Tendo sido
criada por lei com finalidade especifica, ndo ha relagdo contratual entre o titular (Municipio) e
0 SAAE.

A autarquia é uma entidade da administracdo publica municipal, para prestar servicos de
competéncia da Administragao Direta, recebendo, portanto, a respectiva delegacao. Embora
instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva remuneragao nao se
encontram vinculadas a uma equacao econdmico-financeira, pois, como j& mencionado, nao
ha celebragdo de contrato. Tampouco costuma se verificar, nas respectivas leis de criacao,
regras de sustentabilidade econdmico-financeira ou regulagao dos servicos.

Considerando as demandas de crescimento da populagao, é necessario que o SAAE cumpra as
metas fixadas no Plano para que se alcance a universalidade e a eficiéncia, sendo, para tanto,
condigbes minimas. Para tanto, é fundamental o fortalecimento institucional do SAAE, por
meio da contratacao de pessoal para ampliar a mao de obra, por meio de concurso publico
ou terceirizagdo de servicos (na forma da Lei n? 8.666/1993), priorizando funcionarios de
carreira, estaveis, para promover uma gestao continua do saneamento bdsico; e da permanente
capacitacao técnica e gerencial dos funciondrios alocados nos servicos.

Além disso, uma vez assegurada a sustentabilidade do servico, sua eficacia deve ser avaliada, o
que pode se dar por meio de um contrato de gestao, detalhado no desenvolvimento deste
texto.
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2.2.2.1 Alternativas consorciadas para cooperagao regional

Tendo em vista que os custos referentes a implantagao e manutengao de obras relacionadas ao
saneamento bdsico, como Estagbes de Tratamento de Esgotos — ETE sao elevados, a
cooperagao regional entre municipios deve ser considerada como uma alternativa eficiente,
inclusive para suprir deficiéncias e ganhar economia de escala.

Além disso, a Unido e os Estados priorizam o financiamento para projetos de iniciativa
consorciada ou compartilhada entre Municipios. Nesse sentido, o Plano Nacional de
Saneamento Bdsico (PLANSAB) estabelece, como critérios de selecao e hierarquizacao das
demandas, os programas e projetos apresentados por consércio publico, por esquema de
parcerias entre entes federados ou outros arranjos institucionais que demonstrem ganhos de
escala na gestdo e/ou na prestacao do servigo®®.

Indicam-se abaixo formas de cooperagao entre Municipios.

Consorcio Publico

A figura juridica do consércio publico encontra-se prevista no art. 241 da Constituicao
Federal, sendo seu regime juridico estabelecido pela Lei n? 11.107/2005, que dispoe sobre
normas gerais de contratagdo de consércios publicos, o que significa que sua aplicacao possui
abrangéncia nacional. A regulamentacao da norma foi objeto do Decreto n? 6.017/2007, que
estabelece normas para sua execugao.

Conforme definido no art. 22, | do Decreto n2 6.017/2007, consércio publico é pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n? 11.107/2005, para
estabelecer relagbes de cooperagao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito pablico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

A criacao de um consorcio publico inicia-se pela elaboragcdo de um protocolo de intengoes
firmado pelos Municipios que desejam se consorciar. Sua constituigao serd realizada mediante
contrato, cuja celebragdo depende da prévia subscricao do referido protocolo de intengoes™.
Assim, o Consércio Pablico Intermunicipal é celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengoes®.

O Consorcio Pablico Intermunicipal deve ser composto pelos representantes dos Poderes
Executivos Municipais a ele consorciados, que em conjunto constituem a Assembleia Geral, seu
principal organismo. Dentre os Prefeitos dos Municipios consorciados, deverd ser eleito o
Presidente e a Diretoria do Consércio.

Vale ressaltar que o municipio de Mariana ja estd consorciado com o CISAB — Consoércio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais.

18 PLANSAB, p. 161.
9 Lei n2 11.107/2005, art. 32.
20 Lei n2 11.107/2005, art. 5°.
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Qutras funcoes para um Consdércio Pablico

Além do acima exposto, o Consércio Plblico pode atuar em outras fungdes relacionadas ao
apoio ao planejamento, a prestagao e a regulacao dos servicos de saneamento bdsico, tais
como:

v" Apoio técnico aos Municipios para planejamento dos servigos de saneamento basico;
v" Atuagao como Entidade de Regulacao e Fiscalizagao;
v" Articulagdo com Estado e Uniao na busca de financiamentos;

v Apoio ao Comité Técnico Permanente na obtengao de financiamento para Instrumentos
Econdmicos.

O apoio técnico aos Municipios consorciados pode ser realizado por meio de cursos ou
contratacao de técnicos para auxilid-los. Os objetivos dessa entidade seriam também atividades
voltadas ao equacionamento das questdes de saneamento bdasico nos Municipios, como a
elaboracdo de programas, projetos, planos e estudos, a recuperacdo dos mananciais, a
realizacdo de campanhas, cursos e eventos voltados a educacao ambiental, sendo que a base
do trabalho da entidade estd na conscientizacdo de todos os setores da sociedade sobre a
problematica do saneamento bdsico.

O Consércio Publico ainda é um interlocutor qualificado para as necessarias articulagdes com o
Estado e a Unido, na busca de apoio técnico e financeiro e no ambito dos Municipios pode
apoiar as atividades do Comité Técnico Permanente de Planejamento ja proposto.

Além disso, o Consércio Piblico pode desempenhar a fungao de Entidade de Regulacao dos
servicos de saneamento bdsico, o que serd detalhado a seguir, no item referente as alternativas
institucionais de regulagao e fiscalizagao.

O Consorcio Pablico ainda pode atuar na cooperacao com o Comité Técnico Permanente na
obtencdo de financiamento para Instrumentos Econémicos passiveis de serem adotados pelo
Municipio e ja detalhados no item referente ao Planejamento.

Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB

E importante salientar que ja existe, na regido, um consércio publico criado para atuar em
saneamento basico, do qual atualmente, o Municipio de Mariana ja faz parte.

O Consoércio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Zona da Mata — CISAB, com sede no
Municipio de Vicosa, e criado por prazo indeterminado, tem como objetivo, entre outros,
prestar servicos de apoio ao saneamento bdsico de cada um dos Municipios consorciados”.

2 Disponivel em http://www.cisab.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=2 Acesso em 28 nov 2014.
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O CISAB prevé em seu Protocolo de Intengbes um vasto leque de objetivos, com vistas a
organizar os esforcos dos Municipios envolvidos, na melhoria da gestdo dos servicos de
saneamento basico, conforme estabelecido na Clausula Sexta do Protocolo de Intencoes:

| — a capacitacao técnica do pessoal encarregado da prestagao dos servigos de saneamento nos
Municipios consorciados;

[l — implantagdo de laboratério regional para controle de qualidade da agua distribuida e de
aguas residudrias para 6rgaos publicos de municipios consorciados ou ndao ou para empresas
privadas;

[l — a prestacao de servigos de interesse da gestao dos servigos publicos de saneamento bésico,
sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam acbes e programas iguais ou
assemelhados, dentre eles:

a) apoio técnico e administrativo para a organizacdo e criacdo de 6rgaos ou entidades que
tenham por finalidade a prestagao ou regulacdo de servicos de saneamento basico;

b) execucdo de andlises laboratoriais para o controle de qualidade da 4gua distribuida e de
aguas residudrias para 6rgaos publicos de municipios consorciados ou ndo ou para empresas
privadas;

c) assisténcia ou assessoria técnica, administrativa, contabil e juridica;

d) realizacdo de concursos publicos e de procedimentos simplificados de selegao para a
admissao de pessoal em servico de saneamento de Municipio consorciado ou de atividades
que interessem diretamente a tais servicos;

e) apoio a solucao dos problemas de saneamento basico;
f) elaboracao de estudos de concepcao e de projetos de infraestrutura de saneamento basico;
g) supervisao, gerenciamento ou execugao de obras de saneamento basico;

h) apoio na implantagio de procedimentos contdbeis, administrativos, gerenciais e
operacionais;

i) apoio na administracdo, operacdo, manutengao, recuperagao e expansao dos sistemas de
saneamento basico;

j) orientagdo na formulagdo da politica de remuneragao e cobranga dos servigos puiblicos de
saneamento basico;

k) implementagao de programas de saneamento rural e construcao de melhorias sanitdrias;

) desenvolvimento de programas de educagao sanitaria e ambiental;
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m) desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos destinados a conservacao e
melhoria das condicbes ambientais;

n) assessoria juridica, inclusive representacdo judicial mediante outorga de procuracao
especifica;

0) assisténcia na elaboragdo de regulamentos, regimentos e planos de cargos e carreiras dos
servigos de saneamento dos municipios consorciados.

IV — planejamento, regulagdao ou fiscalizacao de servicos publicos de saneamento bdsico
mediante gestao associada de servigos publicos;

V — aquisicdio de bens ou execugdo de obras para o uso compartilhado dos Municipios
consorciados, bem como a administracao dos bens assim adquiridos ou produzidos;

VI - realizagao de licitagdes compartilhadas de que decorra contrato a ser celebrado por 6rgao
ou entidade da administracao direta ou indireta de ente consorciado;

VIl — a publicacdo de revistas, materiais técnicos e informativos, impressos ou eletronicos,
inclusive para divulgagao de atividades do Consércio ou de entes consorciados;

VIl — a promogao de intercambio e a participagcdo em cursos, semindrios e eventos correlatos e
a participagao, inclusive como associado, da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE e outras entidades estaduais, regionais, nacionais ou internacionais.

Parceria Publico-Privada (PPP)

No modelo de Consércio Publico, com a finalidade de prestacao de servigos, deve ficar clara a
sua aplicabilidade para os casos em que os Municipios consorciados desejam delegar servigos
por concessao a empresas privadas, preferencialmente no regime de parceria publico-privada
(PPP). Nesse caso, a lei de criacdo do Consércio Pablico, deve conter, desde logo, a delegacao
da titularidade municipal dos servicos em tela ao consércio, que, por sua vez, procederd a
delegacao, por meio do processo de licitacao, na forma das Leis n2 8.987/1995 e 8.666/1993.

Os contratos de parceria publico-privada (PPP) sao regidos pela Lei n2 11.079/2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administragao publica. Segundo a referida Lei, as cldusulas dos contratos de PPP atenderao as
clausulas essenciais dos contratos de concessao, nos termos do art. 23, da Lei n2 8.987/1995,
devendo também prever??:

v' O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nao inferior a 5, nem superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogacao;

v As penalidades aplicdveis a Administracdo Pulblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual;

22 Lei n2 11.079/2004, art. 5°.
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v" A reparticao de riscos entre as partes;
v As formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;
v Os mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servigos;

v' Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

v" Os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

v' A prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e compativeis com
os Onus e riscos envolvidos;

v' O compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducao do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado;

v A realizacao de vistoria dos bens reversiveis;

v O cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos.

Com relagao a area rural, serdo indicados no item 5 as alternativas institucionais para atingir a
universalizagao e melhor eficiéncia na prestacao dos servicos.

2.2.3 Diretrizes para a prestacdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sao prestados pelo Municipio por
intermédio da Secretaria de Meio Ambiente e da Secretaria Adjunta de Servigos Urbanos,
tendo sido contratada a empresa Império para a prestacao dos servigos de coleta convencional
e destinacao desses residuos. Os servigos de satde sao prestados pela empresa Serquip.

2.2.3.1 Alternativas para o modelo de prestagdo direta pelo Municipio

Conforme ja mencionado, no modelo de prestacao dos servigos diretamente pelo Municipio,
nao ha previsao de contrato, pois o Titular é justamente o prestador. Nessa linha, cabe ressaltar
que o contrato com a empresa Império é um contrato de terceirizacao de servigos sob a
responsabilidade direta do Municipio, o que ndo se confunde com uma concessao.

Ainda que o Municipio permaneca como o prestador dos servigos, para que se alcance a
universalidade e a eficiéncia, é necessario que ele cumpra as metas fixadas no Plano, sendo,
para tanto, condicdo minima:

v" O fortalecimento institucional a partir da 1. contratagdo de pessoal para ampliar a mao de
obra, por meio de concurso pulblico ou terceirizacdo de servicos (na forma da Lei n2
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8.666/1993); e da 2. permanente capacitagao técnica e gerencial dos funcionarios alocados
Nnos Servigos;

v' A sustentabilidade financeira, a partir de dotagdes orcamentarias consistentes, assentada,
na medida do possivel, em recursos vinculados a cobrancga de taxa dos servigos, conforme
ja mencionado;

v A gestao por resultados: uma vez assegurada a sustentabilidade do servigo, sua eficacia
pode ser avaliada no ambito do Ente Regulador, detalhado no desenvolvimento deste texto.

2.2.3.2 Alternativas consorciadas

Um dos maiores desafios dos Municipios brasileiros em relagdo aos residuos sélidos, consiste
na equalizacdo da sua disposicao final. E notério que os custos referentes a implantagio e
manutencdo de Aterros Sanitdrios sao elevados. Por isso, a cooperacdo regional entre
municipios para realizagdo dessas atividades tem se mostrado uma alternativa eficiente,
conforme jd& mencionado.

Conforme j& mencionado, a Unido e os Estados priorizam o financiamento de projetos de
iniciativa consorciada ou compartilhada entre Municipios.

Nesse sentido, a Lei n? 12.305/2012, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
estabelece como um de seus instrumentos o incentivo a adocao de consércios ou de outras
formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos?®, devendo a atuacao do Estado apoiar e
priorizar as iniciativas consorciadas ou compartilhadas entre 2 ou mais Municipios?.

Ainda, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) estabelece, como critérios de
selecao e hierarquizacao das demandas, os programas e projetos apresentados por consércio
publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros arranjos institucionais que
demonstrem ganhos de escala na gestao e/ou na prestagao do servico®.

Indicam-se abaixo formas de cooperagao entre Municipios.

Consoércio Publico e PPP

As figuras juridicas do Consércio Piblico e da PPP para a implantacdo de Aterros Sanitarios
obedecem aos mesmos critérios dos modelos descritos para implantacio de uma ETE,
indicados no item referente as alternativas para os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Assim, a descricao dos respectivos modelos juridicos ndo serd repetida
no presente item.

2 Lei n® 12.305/2010, art. 82, XIX.
2 Lei n? 12.305/2010, art. 11, paragrafo Gnico.
25 PLANSAB, p. 161.
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Entretanto, cabe indicar alguns critérios a serem considerados na formacao de consoércios
publicos especificamente para aterros sanitarios, conforme Plano Preliminar de Regionalizagao
da Cestao de Residuos Sélidos para o Estado de Minas Gerais *°:

v O Consércio Publico para aterro sanitario deve partir de um plano de regionalizagao na
perspectiva de alternativa que contemple a viabilidade técnico-econdmica e atenda a
legislacao vigente;

v" Proximidade entre os Municipios;
v' Acessibilidade, no que se refere a existéncia de estradas em boas condigoes;
v" Distancia ndo superior a 30 km do Municipio sede;

v Na medida do possivel, Municipios com dinamica fragil e de baixa renda devem procurar
associacdo com Municipios com dindmica mais fortalecida institucional e economicamente;

v" Considerar fatores socioecondmicos como premissa para formular o agrupamento de
Municipios em consorcio;

v" Considerar um minimo de 100 mil habitantes como a soma das populagdes dos Municipios
consorciados.

Em relacdo a coleta seletiva e considerando que o Municipio possui parcialmente essa
estrutura para o aproveitamento de residuos reciclaveis, é importante estabelecer uma
capacitagao sistemdtica de pessoal com eventual repasse de verbas para apoiar a Associagao de
Catadores de Materiais Reciclaveis ja existente. Além disso, ressalta-se que a Associacdo de
Catadores ja recebe o incentivo do Programa Bolsa Reciclagem de Minas Gerais,
mencionado no item relativo aos Instrumentos Econdmicos.

Com relacdo a drea rural, serao indicados no item 5 as alternativas institucionais para atingir a
universalizacao e melhor eficiéncia na prestacao dos servigos.

2.2.4 Diretrizes para a prestacao dos Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais

Atualmente os servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sao prestados pela
Administragdo Puablica Direta (Prefeitura Municipal), sob a responsabilidade da Secretaria
Adjunta de Servicos Urbanos.

A drenagem e o manejo de daguas pluviais urbanas passaram a integrar o escopo do
saneamento basico com a edicdo da Lei n? 11.445/2007. Antes disso, ndo estava clara essa
aderéncia. Isso se comprova, no Pais, pelo fato de os servigos de agua e esgoto, em maior grau,
e os de limpeza urbana, em menor grau, terem estruturas institucionais e sustentabilidade

% Governo de Minas, FEAM, MMA, Myr Projetos Sustentaveis. MG Residuos. Plano Preliminar de Regionalizagio da Gestdo de Residuos
Sélidos para o Estado de Minas Gerais. Vol. IV — Plano Preliminar, 2009, p. 33.
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financeira mais condizentes com um servico publico, do que os servigos de drenagem. Por isso
mesmo, no ambito do Plano, a proposta é institucionalizar a drenagem urbana como um
servico publico, de acordo com as diretrizes especificadas a seguir.

Diretrizes institucionais para drenagem

No modelo de prestagao dos servigos diretamente pelo Municipio, conforme ja abordado, nao
ha previsao de contrato, ja que o Titular dos servicos é o prestador. Com o objetivo de instituir
de forma sustentavel o servico de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, requer-se um
conjunto de medidas que exigem a pré atividade do Municipio, destacando-se:

v" Fortalecimento institucional da Secretaria, a partir da contratagdo de pessoal para ampliar
a mao de obra e da capacitagao técnica e gerencial dos funcionarios alocados nos servicos,
inclusive com vistas a elaboracao do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU);

v" A criacao de uma Divisao, no ambito da Secretaria para tratar especificamente da gestao
desses servicos;

v' Sustentabilidade financeira, a partir de dotagdes orcamentdrias consistentes, assentada, na
medida do possivel, em recursos vinculados a cobranga de taxa dos servigos, conforme
mencionado;

v" Gestao por resultados: uma vez assegurado a sustentabilidade e autonomia, a eficacia do
servico pode ser avaliada no ambito do Ente Regulador, detalhado do desenvolvimento
deste texto.

Com relagao a area rural, serdo indicados no item 5 as alternativas institucionais para atingir a
universalizagao e melhor eficiéncia na prestacao dos servigos.

2.2.5 Resumo das alternativas de prestacao dos servicos de saneamento

A titulo de esclarecimento, e fortalecendo a ideia de que o Municipio é o responsavel pela
decisao acerca dos modelos institucionais de prestagdo dos servicos de saneamento basico,
segue uma sucinta descrigao geral dos modelos previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Prestacao Direta pelo Municipio: os servicos podem ser prestados por um érgao da Prefeitura
Municipal, sem personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que, nessa
modalidade, as figuras de titular e de prestador dos servigos se confundem em um tGnico ente —
o Municipio. A Lei n? 11.445/2007 dispensa expressamente a celebragao de contrato para a
prestacdo de servigos por entidade que integre a administragao do titular.”’

Prestacao Indireta por Entidade Municipal: ha duas alternativas para a prestacao dos servigos
de saneamento pelo Municipio, por entidade da administracdo indireta: a autarquia municipal
e a empresa municipal. A autarquia, entidade da administragao municipal é criada por lei para

¥ Lei n 11.445/07, art. 10.
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prestar, de forma delegada, servicos de competéncia municipal. Suas atividades e respectiva
remuneragao nao se vinculam a uma equagao econémico-financeira, pois a relagao é regulada
por lei e ndao por contrato. Nao se prevé, nesse modelo, fixagdo de regras sobre
sustentabilidade financeira ou regulacao dos servigos. Os SAAE — Servicos Autdnomos de Agua
e Esgoto, autarquias municipais com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e
financeira, prestam em geral servicos de agua e esgoto. Outra forma indireta de prestacao de
servigos pelo Municipio é a delegacao a empresas publicas ou sociedades de economia mista,
criadas por lei municipal. A lei é o instrumento de delegacdo dos servigos, nao existindo, nesse
modelo, fixacao de regras sobre sustentabilidade financeira ou regulagao dos servicos.

Prestacao Indireta Mediante Contrato: quando os servigos forem por uma entidade que néao
integre a administracao do titular, quer dizer, que ndo seja um DAE (administragao direta) ou
um SAAE (administracdo indireta), ou ainda uma empresa municipal, essa prestagdo depende
da celebracdo de contrato,”® cuja validade é condicionada pela lei, que impde condicoes,
relativas aos instrumentos de planejamento, e regulagao, além do controle social. O Municipio
necessita elaborar o Plano de Municipal de Saneamento Basico e, de acordo com ele, estudar
a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos.” A
partir daf, cabe fixar as normas de regulacao dos servicos, prevendo os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, designando uma entidade de regulacao e
de fiscalizagao.” Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico,” o que corresponde a equagao
econdmico-financeira relativa aos servicos. Além da exigéncia, em regra, da licitacao, a Lei n?
8.666/93 estabelece normas especificas para o controle e a fiscalizagdo dos contratos, relativas
ao acompanhamento, fiscalizagdo, aditamentos, notificagdes, aplicagdo de penalidades,
eventual rescisao unilateral e recebimento do objeto contratado.

Contrato de Programa: as Empresas Estaduais de Saneamento Bésico — CESB, foram instituidas
sob a forma de sociedades de economia mista, cujo acionista controlador é o governo do
respectivo Estado. Tais empresas sdo concessionarias de servicos de saneamento e atuam por
meio dos chamados contratos de programa celebrados com os Municipios. E o caso da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA).

Contrato de Concessao de Servico Piblico a Empresa Particular: por meio de contrato de
concessao de servigo publico, o Municipio delega a um particular a execucao de um servigo
publico em seu préprio nome, por sua conta e risco. A remuneracao dos servigos é assegurada
pelo recebimento da tarifa paga pelo usudrio, observada a equagdo econémico-financeira do
contrato. A concessao é prevista no art. 175 da Constituicao Federal. As Leis n®= 8.987/1995, e
9.074/1995, regulamentam as concessoes de servicos publicos.

28 | ei n2 11.455/07, art. 10, caput.
29 Lei n2 11.445/07, art. 11, Il.

30 Lei n 11.445/07, art. 11, 1l

3 Lei n 11.445/07, art. 11, § 22,
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2.3 REGUIACAO E FISCALIZACAO

A Lei n? 11.445/2007 preconiza que a atividade de regular e fiscalizar os servigos é fungao que
pode ser realizada diretamente pelo titular ou delegada a um ente de direito pablico. Por outro
lado, a Lei define que o exercicio da regulacao deve atender aos seguintes principios®:

v" Independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira da
entidade reguladora;

v" Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisoes.

Ao mencionar a independéncia deciséria fica claro que o tipo de entidade que melhor se
encaixa no modelo de regulacao é o regime autarquico e de direito publico.

Conforme apresentado em item anterior, a prestacao dos servigos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario é prestada pelo SAAE, em conjunto com a Secretaria Adjunta de Servigos
Urbanos, sendo que ndo ha Ente Regulador.

No caso da regulacdo dos demais servicos de saneamento, prestados diretamente pelo
Municipio de Mariana a prestagao direta permite as seguintes alternativas:

v" Criagao, pelo municipio, de uma autarquia municipal de regulagao;

v' Adesao ao Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB, por
meio de convénio especifico;

v" Adocao da ARSAE para regulagio desses servigos.

Para o Municipio de Mariana, ndo se considera eficiente a criagdo de uma autarquia municipal
para regular somente os servicos desse Municipio, sendo uma alternativa mais adequada,
considerando a regulacdo pelo titular, a adesdao ao Consércio Intermunicipal de Saneamento
Bésico da Zona da Mata — CISAB.

2.3.1 Alternativas Institucionais para Regulacao e Fiscalizacao

Diante do cendrio exposto, serd tratado, em primeiro lugar, a regulacdo pelo Consércio
Intermunicipal de Saneamento Bdsico da Zona da Mata — CISAB. Em seguida, serd abordada a
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio do
Estado de Minas Gerais (ARSAE), também como uma alternativa para a regulacdo dos servicos
de dgua e esgoto.

32 Lei n 11.445/2007, art. 21.
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2.3.1.1  Consorcio Piblico Intermunicipal de Regulagao

No Brasil, podem ser citados diversos exemplos de Agéncias Reguladoras intermunicipais,
dentre as quais a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), em Santa Catarina
e a Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ARES-PCJ), em Sao Paulo.

Atribuicoes
Nos termos do art. 22 da Lei n® 11.445/2007, sao objetivos das atividades de regulagao:

v' Estabelecer padroes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a satisfagdo
dos usuarios;

v" Garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas;

v' Prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

v' Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

A partir da andlise dos objetivos da regulacdo acima descritos, nota-se que a atividade
regulatéria constitui-se de duas atribui¢oes basicas:

v A regulacao econdmica, que inclui o controle dos custos (contabilidade regulatéria), a
verificagao da eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitacdo ao abuso econdmico, bem
como a garantia do equilibrio econémico do contrato;

v' A regulacao da qualidade, que inclui a verificagdo dos produtos ofertados (agua potavel e
efluente de esgotos nos padroes adequados), a verificagio da qualidade dos servigos
(continuidade e regularidade) e da qualidade do atendimento ao usudrio (conformidade de
prazos dos servigos, indices de satisfacao).

Atualmente o Consércio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Zona da Mata — CISAB ainda
ndo atua na regulacdo dos servigos de saneamento basico, apesar de ser esse um dos objetivos
que constam do Protocolo de Intengdes. Segundo informagdes do CISAB, a regulacdo dos
servigos esta sendo estruturada e espera-se que esteja em exercicio em um futuro préximo.

Quando a atividade de regulagao estiver em andamento, o Municipio podera delegar ao CISAB
a regulacdo e fiscalizacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos sélidos e drenagem urbana.

Entretanto, é importante considerar o cenario atual, em que as Agéncias Reguladoras, em geral,
voltaram-se aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, havendo, hoje,
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uma deficiéncia generalizada, em ambito nacional, para a regulacao dos demais servigos de
Saneamento Basico - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais.

A regulagao dos servicos de residuos sélidos e da drenagem urbana ainda se encontra em
estagio incipiente e demanda a elaboragao de instrumentos legais e contratuais, a partir dos
quais serd possivel conceber e detalhar as atividades de regulacdo econdmica, fiscalizagao,
normatizacao e ouvidoria®:,

Regulacao pelo Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB

Segundo o Protocolo de Intengbes do Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da
Zona da Mata — CISAB, um dos objetivos do consércio é o exercicio de regulacao e fiscalizacao
dos servicos de saneamento bdsico, mediante gestao associada de servicos publicos. Essa
funcao de ente regulador e fiscalizador devera ser autorizada mediante ratificacao, por lei, do
Protocolo de Intengdes, mas somente se tornara efetiva mediante convénio especifico, a ser
celebrado entre o Municipio consorciado e o Consércio, onde devem ficar bem definidas as
competéncias atribuidas ao Consorcio.

Conforme ja& mencionado, atualmente o CISAB ainda ndo atua na regulacdo do saneamento
basico, mas essa atividade estd em desenvolvimento.

2.3.1.2  Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio
do Estado de Minas Cerais (ARSAE)

De acordo com a Lei Estadual n2 18.309/2009, que estabelece normas relativas aos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e cria ARSAE-MG?*, é definido que:

Art. 5° A ARSAE-MG tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestagao dos servi¢os
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, bem como editar
normas técnicas, econémicas e sociais para a sua regulagdo, quando o servigo for
prestado:

I - pelo Estado ou por entidade de sua administracao indireta, em razao de
convénio celebrado entre o Estado e o Municipio;

Il - por entidade da administracao indireta estadual, em razao de permissao,
contrato de programa, contrato de concessao ou convénio celebrados com o
Municipio;

Il - por Municipio ou consdrcio puiblico de Municipios, direta ou indiretamente,
mediante convénio ou contrato com entidade publica ou privada ndo integrante da
administragdo publica estadual;

33 ABAR — Saneamento Basico — Regulagdo 2012, p. 17. Disponivel em:
<http://abar.org.br/images/stories/pdf/regulacao-2012-texto.pdf > Acesso em 7 jun. 2014.
3 Lei n2 18.309/2009, art. 59.
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IV - por entidade de qualquer natureza que preste servicos em Municipio situado
em regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou em regiao onde a agdo comum
entre o Estado e Municipios se fizer necessdria;

V - por consoércio publico integrado pelo Estado e por Municipios.

Verifica-se que a ARSAE é responsavel nao sé6 pela regulacdo dos municipios mineiros cujos
servigos de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitdrio sejam prestados pela COPASA,
mas também quando prestados por 6rgao da prépria Municipalidade ou SAAE. Portanto, no
caso de Mariana, cuja prestacao dos servicos de agua e esgoto é realizada pelo SAAE, em
conjunto com a Secretaria Adjunta de Servicos Urbanos, a regulacdo podera ser delegada para
a ARSAE, caso o Municipio considere essa alternativa viavel.

O instrumento préprio para esta delegacdo é um convénio a ser firmado entre o SAAE e a
ARSAE-MG, cujos termos e condigdes constam do modelo a ser fornecido pela Agéncia,
cabendo inserir nesse instrumento os objetivos e metas do Plano, definidos pelo Municipio,
como objeto da regulacdo pela ARSAE. Importante enfatizar a necessidade de inclusao dos
topicos a serem regulados pela ARSAE, tendo em vista a inexisténcia de outro instrumento que
os indique.

Atualmente, além de regular e fiscalizar os municipios atendidos pela COPASA e COPANOR, a
ARSAE possui convénios firmados com os municipios de Itabira (SAAE), Passos (SAAE) e Juiz de
Fora (CESAMA).

Importante salientar que os servigos de manejo de residuos sélidos e drenagem urbana nao sao
cobertos pela regulagao da ARSAE, razdo pela qual sua regulagdo nao poderd ser delegada a
essa agéncia.

2.4 CONTROLE SOCIAL

A formulacao de mecanismos de controle social estd prevista na Lei n? 11.445/2007, ao definir
entre as obrigacdes do titular, o estabelecimento de mecanismos de controle social®, definido
como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagoes,
representagoes técnicas e participagdbes nos processos de formulacio de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos piblicos de saneamento bésico®.

Ainda segundo a Lei n? 11.445/2007, o controle social dos servigos poderd incluir a
participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais e municipais, assegurada a
representagao®’:

v" Dos titulares dos servigos

v" De 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico

35 Lei n2 11.445/2007, art. 92, V.
3 Lei n® 11.445/2007, art. 32, IV.
37 Lei n® 11.445/2007, art. 47.
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v" Dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico
v Dos usuarios de servicos de saneamento basico

v' De entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico

2.4.1 Diretrizes para o Controle Social

Conforme se verifica, a Lei n2 11.445/2007 foi bastante sucinta no que diz respeito ao
funcionamento dos mecanismos de controle social, apenas explicitando seu carater colegiado
e consultivo. Entende-se que este colegiado pode se dar nos moldes de Conselhos. Entretanto,
tendo em vista a proposicio de um Comité Técnico Permanente para as atividades de
planejamento, sugere-se que as atividades de controle social sejam exercidas por esse 6rgao.

2.5 DIRETRIZES PARA A ZONA RURAL

Assim como ocorre na zona urbana, o saneamento basico da zona rural é de titularidade do
Municipio. Fica portanto claro que na zona rural o Municipio é o ente responsavel por esses
Servicos.

Entretanto, considerando os elevados investimentos necessarios para a gestdo eficiente dos
servicos de saneamento basico, é possivel que o Municipio de Mariana atue com parcerias. A
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), por exemplo, fundagdo publica, vinculada ao
Ministério da Satde (MS), com sede em Brasilia/DF e com 26 unidades descentralizadas, uma
em cada estado brasileiro (Superintendéncias Estaduais), exerce papel importante nessa
parceria.

A FUNASA tem por objetivo a promocdo e protegdo da salde. Para tanto, deve formular,
implementar e fomentar agoes e solugbes de saneamento para prevencado e controle de
doencas.

Sua principal fonte de receita sdo as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido
(OGU) e, em segundo plano, importancias financeiras, que, a conta de créditos orcamentarios
ou especiais, lhe forem destinadas por 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais.

A FUNASA executa agoes de saneamento bdsico, desenvolvidas para a prevengao de doengas e
controle de agravos, destacando-se:

v" Construgao e ampliagdo de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;
v" Implantagao de melhorias sanitarias domiciliares;

v" Implantagdo, ampliagio ou melhoria dos sistemas de tratamento e destinagdo final de
residuos solidos;

v" Saneamento em dareas rurais (Areas Especiais);
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v" Acgdes de drenagem.

Cabe verificar como o Municipio pode ser beneficidrio da cooperacao da FUNASA. Existem
dois tipos de instrumentos juridicos que viabilizam a cooperagao: o Convénio e o Termo de
Compromisso.

A FUNASA pode celebrar convénio com o Municipio com vistas a execugao de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, na forma do
Decreto n? 6.170/2007, que estabelece normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse.

Além do convénio, é possivel celebrar Termo de Compromisso, instrumento utilizado para
disciplinar as transferéncias do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido pela
Lei n? 11.578/2007. A Funasa participa desse programa na drea de saneamento basico para
Municipios com até 50 mil habitantes.

Consorcio Publico

Nos casos em que a atuagdo da FUNASA ndo é suficiente para equacionar as questoes
relacionadas ao saneamento basico na area rural, consércios publicos, tais como o Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB ja tratado nesse relatério
podem dar apoio institucional e técnico ao Municipio para elaboragdo de solugdes especificas
e sobretudo para busca de financiamento.
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3. SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a estrutura do Banco de Dados utilizado na
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do municipio de Mariana.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DOS DADOS

O presente Banco de Dados contempla o conjunto de dados utilizados na elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Mariana. Trata-se de uma base de dados geograficos
utilizada para elaborar o diagnéstico do municipio com a descricado completa dos sistemas e
servicos de saneamento basico atual, bem como as informacdes que devem ser utilizadas para
a caracterizacao e avaliacao deste sistema.

Este Banco de Dados engloba os componentes: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e drenagem urbana, além de informagoes basicas complementares
para auxiliar na analise do sistema de saneamento, tais como, hidrografia, bacias hidrogréficas,
geologia, delimitagdes municipais, dados censitdrios relacionados aos sistemas de saneamento
basico, dentre outras informacoes.

Os dados armazenados no sistema tiveram sua origem em levantamentos de equipe de campo
e junto aos 6rgaos federais (IBGE, MMA, ANA, etc.) e estaduais.

E importante observar que o Banco de Dados é composto por duas "features dataset' que
correspondem a dois diferentes recortes geogréficos: BaciaRioDoce e Mariana. A “feature
dataset” BaciaRioDoce apresenta os dados gerais de toda a bacia hidrogréfica do Rio Doce, tais
como hidrografia, limites politicos e informagdes temdticas, coletadas a partir de dados
secundarios oriundos de 6rgaos oficiais federais e estaduais; e a “feature dataset” Mariana
exibe os dados dos sistemas de saneamento basico coletados pela equipe de campo.

Foram gerados diversos tipos de informagao, e devido a diversidade de escalas, sistemas de
coordenadas, sistema de projecdo ou formatos, as informagdes foram transformadas e
padronizadas antes de serem incorporadas ao banco de dados, assegurando que o mesmo
apresentasse de forma ordenada e confidvel as informagdes necessarias para compor o Banco
de Dados do Plano Municipal de Saneamento Basico de Mariana.

Os arquivos foram desenvolvidos em formato SHAPEFILE para todos os dados vetoriais
georreferenciados. O SHAPEFILE é nativo dos sistemas desenvolvidos e regulamentados pela
ESRI, e tem como caracteristica principal o fato de ter se consolidado como um padrao e
utilizado na grande maioria dos Sistemas de Informagdes Geograficas, facilitando a
interoperabilidade dos mesmos.
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As informagoes sofreram uma sistematica padronizacdo de dados e metadados para agregar
qualidade as informacodes. Vale salientar que metadados detalhados sdao fundamentais para
garantir a qualidade da informagao incorporada ao banco de dados.

Dentre os aspectos padronizados destaca-se a padronizacao do Datum e o sistema de projecao
dos dados incorporados ao banco. Seguindo orientagdo do TDR foi utilizado o Datum WGCS-
84, e o sistema de Coordenadas Geograficas (Latitude/Longitude).

Desta forma, foram gerados diversos tipos de informacao, listadas neste documento, que para
auxiliar os usuarios no conhecimento do contetdido desta base de dados e suas caracteristicas
foi elaborado um dicionario de dados (metadado).

A citada interoperabilidade do formato SHAPE permite que tais arquivos sejam visualizados,
editados e manipulados em diversos softwares diferentes, incluindo alguns com licenca gratuita.
Junto com o Banco de Dados foi disponibilizada uma cépia do Mapwindow Gis Open Source,
software com licenca gratuita para uso e distribuicao.

Embora a escolha do Mapwindow Open Source tenha se dado porque é um programa de facil
assimilagdo, cujas interfaces sao amigdveis, é importante esclarecer que se trata de uma
sugestao e outras opgoes sao igualmente possiveis com licengas livres, tais como Quantum GIS
(http://www.qgis.org/en/site/), Grass (http://grass.osgeo.org/), GV-Sig (http://www.gvsig.org/web),
Spring (http://www.dpi.inpe.br/spring/), entre outros. Para todos eles existem intmeros tutoriais
disponiveis  na  internet, sendo que o  portal  Processamento  Digital
(http://processamentodigital.blogspot.com.br/) é uma boa referéncia inicial.

3.2 DICIONARIO DE DADOS

Para que os dados apresentados dentro das bases do Sistema de Informagdes Geogréficas
possam ser compreendidos foi criado um diciondrio de dados de forma a auxiliar os usudrios
no conhecimento do contetdo desta base e suas caracteristicas.

Um dicionario de dados é uma colecao de metadados que contém definigoes e representagoes
de elementos de dados que sao pertinentes ao sistema.

3.2.1 Informacées Contempladas no Diciondrio de Dados

O Dicionario de Dados foi confeccionado para auxiliar na busca de informagbes dentro dos
dados do Banco de Dados de Saneamento. Desta forma este documento foi confeccionado de
forma a listar para todas as entidades as seguintes informagdes:

v" NOME DA ENTIDADE: Nome da entidade de dados contemplada no sistema de base de
dados. E considerado o mesmo nome do arquivo SHAPEFILE onde os dados estdo
armazenados;

v" DESCRICAO DA ENTIDADE: Descreve a entidade de dados contemplada no sistema de
base de dados;
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v NOME DO ATRIBUTO: Nome pelo qual o atributo é identificado dentro do Banco de
Dados do Saneamento;

v" DESCRICAO DO ATRIBUTO: Descreve qual o tipo de informacido que é armazenada no
atributo em questao;

v' TIPO DE DADO: Descreve qual o tipo de dado é encontrado no atributo (Caractere,
numérico, légico, etc), bem como o tamanho maximo permitido para o atributo, quando se
aplicar.

v" VALORES DE DOMINIO: Quando se aplicar, descreve quais os valores permitidos para o
atributo.

3.2.2 Diciondrio de Dados da Bacia Hidrogrdfica do Rio Doce

Os temas que compdem o Banco de Dados da Bacia do Rio Doce (feature dataset
BaciaRioDoce) sao apresentados abaixo e na sequéncia é exposto cada tema detalhadamente.

v" Aeroporto_Pista_Voo
v Area_Urbanizada

v' Atendimento_Agua_Esgoto
v Clima

v" Colar_Metropolitano
v" Densidade_Demografica
v' Distrito

v" Ferrovia

v" Geologia_Estrutura

v" Geologia_Litologia

v" Hidrogeologia

v' Hidrografia_Area

v" Hidrografia_Linear

v" Inventario_Florestal

v" Limite Estadual

v" Limite_Municipal
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v" Pedologia

v' Regido_Metropolitana

v" Rodovia

v' Sede_Municipal

v" Unidade_Conservacao

v Usina_Hidroeletrica

v" Vila_ Povoado

3.2.2.1 Aeroporto_Pista_de Voo

Name Aeroporto_Pista_ Voo

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Aeroporto e Pistas de Voo

Description Pontos com a localizagdo dos aeroportos e pistas de pouso da regido

ELEVATION Cota (m) Smallinteger N/A

1D ID Double N/A

nm_nome Nome do Aeroporto String N/A

cod _iko Cédigo ICAO String N/A

uso_public Uso String N/A

origem_inf Origem da Informacao String N/A

data_infor Data da Informagao String N/A

altitude_e Altitude String N/A

md_latitud Latitude Double N/A

md_longitu Longitude Double N/A

data_alter Data da Atualizagao String N/A

metodo_alt Metodo de Atualizagao String N/A

fonte_info Fonte da Informagao String N/A

cd util ae cd util ae String N/A

UF UF String N/A

3.2.2.2 Area_Urbanizada

Name Area Urbanizada

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Areas Urbanizadas

Description

ID_OBJETO ID_OBJETO Double N/A

NOME Nome da Cidade String N/A

NOMEABREV Nome da Cidade Abreviado String N/A

GEOMETRIAA GEOMETRIAA String N/A
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3.2.2.3 Atendimento_Agua_Esgoto

Name Atendimento_Agua_Esgoto

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Atendimento de Servicos de Agua e Esgoto

Description Indice de Atendimento aos Servicos de Agua e Esgoto

ID ID Single N/A

CD_GEOCODI Cédigo do Setor Censitario String N/A

TIPO Tipo String N/A

CD_GEOCODB Codigo do Bairro String N/A

NM_BAIRRO Bairro String N/A

CD_GEOCODS Cédigo do Subdistrito String N/A

NM_SUBDIST Subdistrito String N/A

CD_GEOCODD Cédigo do Distrito String N/A

NM_DISTRIT Distrito String N/A

CD_GEOCODM Cédigo do Municipio String N/A

NM_MUNICIP Municipio String N/A

NM_MICRO Microrregido String N/A

NM_MESO Mesorregido String N/A

Dom Numero de Domicilios Particulares Double N/A

Rede agua Domicilios Ligados a rede de Agua Double N/A

At_esgoto Domicilios Ligados a rede de Esgoto Double N/A

Porc_Agua Atendimento de Agua Double N/A

Porc_Esgot Atendimento de Esgoto Double N/A

3.2.2.4 C(lima

Name Clima

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Clima

Description Mapa de Climas

ZONA Zona String N/A

TP_UMIDADE Umidade String N/A

DISTR_UMID Distribuicdo da Umidade String N/A

TEMPERATUR Temperatura String N/A

DESC_COMPL Descricao Completa String N/A

3.2.2.5 Colar_Metropolitano

Name Colar_Metropolitano

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Colar Metropolitano

Description Mapa com o contorno dos colares metropolitanos na Bacia do Rio Doce

COLAR_METR Colar Metropolitano String N/A
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3.2.2.6 Densidade_Demografica

Name Densidade_Demografica

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Densidade Demografica

Description Mapa de Populacdo e Densidades Demogréficas

ID ID Double N/A

CD_GEOCODI Cédigo do Setor Censitario String N/A

TIPO Tipo String N/A

CD_GEOCODB Cédigo do Bairro String N/A

NM_BAIRRO Bairro String N/A

CD_GEOCODS Codigo do Subdistrito String N/A

NM_SUBDIST Subdistrito String N/A

CD_GEOCODD Cédigo do Distrito String N/A

NM_DISTRIT Distrito String N/A

CD_GEOCODM Cédigo do Municipio String N/A

NM_MUNICIP Municipio String N/A

NM_MICRO Microrregido String N/A

NM_MESO Mesorregiao String N/A

Situacao_s Situagao do Setor Double N/A

Tipo_setor Tipo de Setor String N/A

VOO1 Domicilios Particulares Permanentes Double N/A

V002 Habitantes Double N/A

V003 Média de Habitantes por Domicilio Double N/A

Area_ka Area (km?2) Double N/A

Densi_Demo Densidade Demogréfica Double N/A

3.2.2.7 Distrito

Name Distrito

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Distritos

Description Limites distritais dos municipios

CD_GEOCODD Cédigo do Distrito String N/A

NM_ DISTRIT Distrito String N/A
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3.2.2.8 Ferrovia

Name Ferrovia

ShapeType Polyline

FeatureType Simple

AliasName Ferrovias

Description Trechos da Rede Ferrovidria na Bacia do Rio Doce

MD_EXTENSA Extensao Double N/A

CD SIT FER Situacao da Ferrovia String N/A

CD_TIPO BI Tipo da Bitola String N/A

CD COND FE Condigao da Ferrovia String N/A

CD _TIPO LI Tipo String N/A

CD_ADMINIS Administracdo String N/A

NM_NOME Nome String N/A

CD_ORGAO_M Orgao String N/A

3.2.2.9 Ceologia_Estrutura

Name Geologia Estrutura

ShapeType Polyline

FeatureType Simple

AliasName Estruturas Geoldgicas

Description

ESTRUTURA Estrutura String N/A

NMESTRUTUR Nome String N/A

SENTIDO_DE Sentido da Estrutura String N/A

ANG_NORTE Angulo em Relagdo ao Norte Smallinteger N/A

IDADE_DESL Idade do Deslocamento Integer N/A

SENTIDO Sentido String N/A

REGIME_TEC Regime Tectonico String N/A

TIPO Tipo String N/A

RUMO Rumo String N/A

ORIGEM Origem String N/A
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3.2.2.10 Ceologia_Litologia

Name Geologia_Litologia
ShapeType Polygon
FeatureType Simple
AliasName Litologia
Description
SIGLA_UNID Sigla da Unidade String N/A
COD_UNI ES Cédigo da Unidade Double N/A
SIGLAS_ANT Siglas Anteriores String N/A
NOME_UNIDA Nome da Unidade String N/A
HIERARQUIA Hierarquia String N/A
IDADE_ MAX Idade Maxima Double N/A
ERRO MAX Erro Idade Maxima Double N/A
EON IDAD M Fon Idade Méxima String N/A
ERA_ MAXIMA Era Idade Médxima String N/A
PERIODO_MA Periodo Idade Maxima String N/A
EPOCA MAX Epoca Idade Méxima String N/A
SISTEMA _GE Sistema Geolégico String N/A
METODO_GEO Método Idade Maxima String N/A
QLDE_INFER Qualidade da Inferéncia Idade Maxima String N/A
IDADE_MIN Idade Minima Double N/A
ERRO MIN Erro Idade Minima Double N/A
EON_IDAD 1 Fon Idade Minima String N/A
ERA_MINIMA Era Idade Minima String N/A
PERIODO M Periodo Idade Minima String N/A
EPOCA MIN Epoca Idade Minima String N/A
SISTEMA 1 Sistema String N/A
METODO G 1 Método Idade Minima String N/A
QLDE_INF 1 Qualidade da Inferéncia Idade Minima String N/A
AMBSEDIMEN Ambiente de Sedimentagdo String N/A
SISTSEDIME Sistema de Sedimentacdo String N/A
TIPO_DEPOS Tipo de Depésito String N/A
ASSOC_MAGM Associagdo Magmatica String N/A
NIVEL_CRUS Nivel Crustal String N/A
TEXTURA IG Textura Ignea String N/A
FONTE_MACM Fonte de Magma String N/A
MORFOLOGIA Morfologia String N/A
AMBIENTE T Ambiente de Tectonismo String N/A
METAMORFIS Metamorfismo String N/A
METODO G 2 Método Grau de Metaformismo String N/A
TEMP_PICO Temperatura de Pico Double N/A
ERRO_TEMP_ Erro Temperatura de Pico Double N/A
PRESSAO _PI Pressdo de Pico Double N/A
ERRO_PRESS Erro Pressao Double N/A
TIPO_BARIC Tipo Barico String N/A
TRAJETORIA Trajetéria String N/A
AMBIENTE 1 Ambiente de Transicao String N/A
LITOTIPOT Litotipo 1 String N/A
LITOTIPO2 Litotipo 2 String N/A
CLASSE_ROC Classe de Rocha String N/A
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Name Geologia_Litologia

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Litologia

Description

CLASSE R 1 Classe de Rocha 1 String N/A

BB_SUBCLAS Subclasse do Litotipo String N/A

BB_SUBCL _1 Subclasse do Litotipo 1 String N/A

3.2.2.11 Hidrogeologia

Name Hidrogeologia

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Hidrogeologia

Description Dominios de Hidrogeologia

COD_UNIDAD Cédigo da Unidade Double N/A

SIGLA_UNID Sigla da Unidade String N/A

NOME_UNIDA Unidade String N/A

COD_DOM Cédigo do Dominio Double N/A

DOM Dominio String N/A

SG_DOM Sigla do Dominio String N/A

COD_SUBDOM Cédigo do Subdominio Double N/A

SUBDOM Subdominio String N/A

SG_SUBDOM Sigla do Subdominio String N/A

POTENC Potencial String N/A

3.2.2.12 Hidrografia_Area

Name Hidrografia_Area

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Hidrografia_Area - 250k

Description Massas D'Agua da Hidrografia

ID ID Double N/A

Nome Nome String N/A

nm_agua_as Nome acima String N/A

cd_classif Classificagao String N/A

Tip Tipo String N/A

cd_navegab Navegabilidade String N/A

cd_fluxo Fluxo String N/A

cd classe Classe String N/A

md_ar_poli md_ar_poli Double N/A

data_alter Data de Alteragao String N/A

metodo_alt Método de Atualizagdo String N/A

fonte_info Fonte de Informacao String N/A
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3.2.2.13 Hidrografia_Linear

Name Hidrografia Linear

ShapeType Polyline

FeatureType Simple

AliasName Hidrografia_Linear - 250k

Description Cursos D'Agua da Hidrografia

ID_OBJETO ID_OBJETO Double N/A

NOME Nome String N/A

NOMEABREV Nome Abreviado String N/A

GEOMETRIAA GEOMETRIAA String N/A

COINCIDECO COINCIDECO String N/A

DENTRODEPO DENTRODEPO String N/A

COMPARTILH COMPARTILH String N/A

EIXOPRINCI Eixo Principal String N/A

NAVEGABILI Navegabilidade String N/A

REGIME Regime String N/A

SHAPE Leng SHAPE Leng Double N/A

3.2.2.14 Inventario_Florestal

Name Inventario_Florestal

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Inventdrio Florestal

Description Mapeamento e classificagdo dos fragmentos florestais

CLASS_NAME Classe de Uso String N/A

CLASS ID ID Double N/A

AREA Area Double N/A

GRIDCODE Gridcode Double N/A

ID_CLASSIF ID_Classificagao Double N/A

3.2.2.15 Limite Estadual

Name Limite Estadual

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Limite Estadual

Description Limites Estaduais do Brasil

Cadigod Codigo do Estado String N/A

NM_ESTADO Estado String N/A

NM_RECIAO Regiao String N/A

UF UF String N/A
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3.2.2.16 Limite_Municipal

Name Limite_Municipal

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Limite Municipal

Description Limites Municipais do Brasil

COD_UF Codigo do Estado Smalllnteger N/A
UF UF String N/A
ESTADO Estado String N/A
NM_REGIAO Regidao String N/A
COD_MUNI Cédigo do Municipio Integer N/A
AREA KM2 Area (km2) Double N/A
NOME Municipio String N/A
AREA Area Double N/A
3.2.2.17 Pedologia

Name Pedologia

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Pedologia

Description

UM_SEQUENC Sequencia Pedologica String N/A
FIRST_CLAS Primeira Classe String N/A

3.2.2.18 Regiao_Metropolitana

Name Regiao_Metropolitanas
ShapeType Polygon
FeatureType Simple
AliasName Regides Metropolitanas
Description Mapa com o contorno das regiées metropolitanas na Bacia do Rio Doce
REGIAO_MET Regido Metropolitana String N/A
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3.2.2.19 Rodovia

Name Rodovia

ShapeType Polyline

FeatureType Simple

AliasName Rodovias

Description Trechos da Rede Rodoviaria na Bacia do Rio Doce

TRODSIGLA Sigla String N/A

TTRREXTEN Extensdo Double N/A

TTRRCLAS Classe String N/A

TTRSID ID Double N/A

TRODJURISD Jurisdicao String N/A

3.2.2.20 Sede_Municipal

Name Sede Municipal

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Sedes Municipais

Description

GEOCODICO GEOCODIGO String N/A

NOME Municipio String N/A

UF UF String N/A

ID_UF Cédigo UF String N/A

REGIAO Regiao String N/A

MESOREGIAO Mesorrregiao String N/A

MICROREGIA Microrregiao String N/A

LATITUDE Latitude Double N/A

LONGITUDE Longitude Double N/A

SEDE Sede String N/A

Cod Cod Integer N/A

3.2.2.27 Unidade_Conservacao

Name Unidade de Conservacao

ShapeType Polygon

FeatureType Simple

AliasName Unidades de Conservacdo

Description

NAME Nome String N/A

Nome Nome String N/A

Lei Lei de Criagdo da Unidade String N/A

Municipio Municipio String N/A

area Area Double N/A

Esfera Esfera String N/A

Tipo_Uso Tipo de Uso String N/A
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3.2.2.22 Usina_Hidroeletrica

Name Usina_Hidroeletrica

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Usinas Hidroelétricas

Description

UH SG_UF UF String N/A
UH_NM_EMPR Empresa String N/A
UH PTMW Pontencia (MW) Double N/A
UH NM BACI Bacia String N/A
UH NM RIO Rio String N/A
UH NM MUNI Municipio String N/A
UH NR LAT Latitude Double N/A
UH NR LONG Longitude Double N/A
UH_NR_AD UH_NR_AD Double N/A
UH_NR_Al UH_NR_Al Double N/A
3.2.2.23 Vilas_e_Povoados

Name Vilas e Povoados

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Vilas e Povoados

Description

ID ID Double N/A
nm_nome Nome String N/A
cd classe cd_classe String N/A
UF UF String N/A
md_latitud Latitude Double N/A
md_longitu Longitude Double N/A
data_alter Data de Alteragdao String N/A
metodo_alt Método de Alteracao String N/A
fonte_info Fonte da Informagao String N/A

3.2.3 Dicionario de Dados Mariana

Os temas que compdem o Banco de Dados do PMSB de Mariana, a “feature dataset” Mariana
tanto os dados vetoriais quanto tabulares, sao apresentados abaixo e na sequéncia é exposto
cada tema detalhadamente.

E importante destacar que alguns dados coletados pela equipe de campo nao apresentam uma
localizagdo geogréfica (coordenadas latitude/longitude), de forma que estes dados estao
representados apenas em forma de tabelas, mas ndo estdo dispostos na forma de vetor. A
conexao de todas as tabelas é realizada pelo atributo ID.
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Temas (Tabelas)

v Mariana_Agua_Bomba

v Mariana_Agua_Captacao

v’ Mariana_Agua_ETA

v Mariana_Agua_Reservatorio

v Mariana_Drenagem_Pontos_Alagamento
v Mariana_Esgoto_Pontos Lancamento
v Mariana_Residuos

A seguir sao apresentados os temas incorporados ao Banco de Dados de forma detalhada.
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3.2.3.1 Mariana_Agua_Bomba
Name Mariana_Agua_Bomba
ShapeType Point
FeatureType Simple
AliasName Agua Bombas
Description Espacializagao dos Pontos
D Identifica o dado na tabela com sua posigdo espacial, NUMERICO N/A
quando houver, na tabela com 0 mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie )
LATITUDE terrestre, que representa o angulo entre o plano do NUMERICO N/A
equador e a normal a superficie de referéncia.
Coordenada geogréfica definida na superficie ’
LONGITUDE terrestre, que representa o angulo entre o meridiano NUMERICO N/A
de Greenwich e a localizacao de referéncia.
Name Mariana_Agua_Bomba_Informacao
ShapeType Table
FeatureType N/A
AliasName Sistema de Agua - Captagées
Description Bombas (Captagoes Subterraneas, Estacoes Elevatérias e Boosters)
REG Identiﬁce'a unicamerjte o registro, d.eve ser NUMERICO N/A
preenchido com nlmero sequencial.
Identifica o dado na tabela com sua posicao
ID espacial, quando houver, no vetor com o NUMERICO N/A
mesmo nome
NOME SAA Nome QO compon?nte do sistema de CARACTERE N/A
- abastecimento de dgua.
ST_AGUA Situagao da Agua contida no componente. CARACTERE Agua léruta, Aﬁua_gratada/
esconnhecida
QT_TTL_BBS | Quantidade total de bombas em operacao. NUMERICO N/A
Nimero médio de horas/dia de
NH_MD_FUNC | funcionamento. Caso o valor ndo esteja NUMERICO N/A
disponivel informar NULL.
Capacidade nominal instalada (em m? para
CAP_NOMIN volume e em L/s para vazdo). Caso o valor ndo NUMERICO N/A
esteja disponivel informar o valor NULL.
Q MD OPER Viizéo m.édig de ?perggéo (L/s). Caso o valor NUMERICO N/A
- - ndo esteja disponivel informar o valor NULL.
POTENCIA Poténcia total em CV. NUMERICO N/A
ATM Altura Manométrica da Bomba (m.c.a). NUMERICO N/A
Indica o estado de conservacdo do Bem conservado,
EST_CONS CARACTERE Moderadamente Conservado,
- componente. Mal Conservado, Desconhecido
Informa se o componente estd em operagao.
ST OPERAC Considera-se Parcial q'uando o componente CARACTERE Em implgntagéo/ Qperando,
- opera apenas esporadicamente, constituindo Parcial, Desativado
uma reserva do sistema.
FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao
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3.2.3.2 Mariana_Agua_Captacao

Name Mariana_Agua_Captacao
ShapeType Point
FeatureType Simple
AliasName Sistema de Agua - Captagdes
Description Espacializacdo dos Pontos
Identifica o dado na tabela com sua posicao
ID espacial, quando houver, na tabela com o| NUMERICO N/A
mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie
LATITUDE terrestre, que representaf o éngng entre o plano NUMERICO N/A
do equador e a normal a superficie de
referéncia.
Coordenada geografica definida na superficie
LONGITUDE | terrestre, que representa o éngulo’entr~e o NUMERICO N/A
meridiano de Greenwich e a localizacdo de
referéncia.
Name Mariana_Agua Captacao Informacao
ShapeType Table
FeatureType N/A
AliasName Sistema de Agua - Captacoes
Description
REG Identificg unicamer/mte o registro, d.eve ser NUMERICO N/A
preenchido com niimero sequencial.
Identifica o dado na tabela com sua posicao
ID espacial, quando houver, no vetor com o NUMERICO N/A
mesmo nome
NOME SAA Nome QO Compon?nte do sistema de CARACTERE N/A
- abastecimento de agua.
TP_CAP Indica o tipo de captacao. CARACTERE Superficial, Subterranea
Nascente, Tomada Direta +
Gravidade, Tomada Direta +
TP_PROJETO | Tipo da construgao utilizada. CARACTERE Elevatéria, Barragem de

Nivel + Gravidade,
Barragem de Nivel +
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Name Mariana_Agua_Captacao_Informacao
ShapeType Table
FeatureType N/A
AliasName Sistema de Agua - Captagdes
Description
Elevatéria, Poco Raso, Poco
Profundo,
MANANCIAL | Indica em qual manancial é feita a captacdo. CARACTERE N/A
Q_MD_OPER Vilzao med@ de o/per.agao (L/s). Caso o valor NUMERICO N/A
ndo esteja disponivel informar o valor NULL.
Nimero médio de horas/dia de
NH_MD_FUNC | funcionamento. Caso o valor nao esteja NUMERICO N/A
disponivel informar NULL.
PROF_POCO No caso'de captagao subterranea, indica NUMERICO N/A
- profundidade do pogo (m).
DIAM_POCO N? caso de captagdo subterranea, indica NUMERICO N/A
- didmetro do pogo (mm).
DISP_HIDR :E/osll)ca a disponibilidade hidrica da captagao NUMERICO N/A
ST OUT saa | ndica se o municipio possui outorga para a CARACTERE | Sim, Nao, Desconhecido
- - captagao.
Vazao de outorga concedida para captagao.
Q_OUT_SAA | Caso o valor ndo esteja disponivel informar o NUMERICO N/A
valor NULL.
Tipo de tratamento ao qual a 4gua captada é o
TP_TRAT . CARACTERE | Nenhum, Simplificado, ETA
- submetida.
Bem conservado,
EST CONS Indica o estado de conservacdo do CARACTERE Moderadamente
- componente. Conservado, Mal
Conservado, Desconhecido
Informa se o componente estd em operagao.
Considera-se Parcial quando o componente Em implantagdo, Operando,
ST_OPERAC . . CARACTERE . .
- opera apenas esporadicamente, constituindo Parcial, Desativado
uma reserva do sistema.
FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao
LOCALIDADE Informa onde o ponto esta localizado (sede ou CARACTERE N/A
povoados)
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3.2.3.3 Mariana_Agua_ETA

Name Mariana_Agua_ETA

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Sistema de Agua - ETAs

Description Espacializagao dos Pontos

D Identifica o dado na tabela com sua posicao espacial, NUMERICO N/A
quando houver, na tabela com 0 mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie terrestre, que )

LATITUDE representa o angulo entre o plano do equador e a normal a NUMERICO N/A
superficie de referéncia.
Coordenada geogréfica definida na superficie terrestre, que )

LONGITUDE representa o angulo entre o meridiano de Greenwich e a NUMERICO N/A
localizagao de referéncia.

Name Mariana_Agua_ETA_Informacao

ShapeType Table

FeatureType N/A

AliasName Sistema de Agua - ETAs

Description

REG Id/entifica unicamente o registro, deve ser preenchido com NUMERICO N/A
néimero sequencial.

D Identifica o dado na tabela com sua posicao espacial, NUMERICO N/A
quando houver, no vetor com 0 mesmo nome

NOME_SAA éNg(;r;e do componente do sistema de abastecimento de CARACTERE N/A

TP_ETA Indica o tipo de tratamento existente na ETA. CARACTERE N/A
Capacidade nominal instalada (em m3 para volume e em L/s

CAP_NOMIN para vazao). Caso o valor nao esteja disponivel informar o NUMERICO N/A
valor NULL.

Q MD_OPER V.azéo fnéd‘ia de operagao (L/s). Caso o valor nao esteja NUMERICO N/A

- - disponivel informar o valor NULL.
NH MD FUNC Nﬂljmero.mé.dio d,e hqras/dia de funcionamento. Caso o valor NUMERICO N/A
- - nao esteja disponivel informar NULL.
TRAT_LODO Indica se ha presenca de sistemas de tratamento de lodo. CARACTERE Sim, Nao
LABO ETA Ind'!c,a sea ETA/ possui um .Iaboratério que executa analises CARACTERE Sim, Nao
- periédicas da dgua produzida.
Bem conservado,
Moderadamente
EST_CONS Indica o estado de conservagao do componente. CARACTERE Conservado, Mal
Conservado,
Desconhecido

Informa se o componente estd em operagao. Considera-se Em implantagao,

ST_OPERAC Parcial quando o componente é opera apenas CARACTERE Operando, Parcial,
esporadicamente, constituindo uma reserva do sistema. Desativado

FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao

LOCALIDADE Informa onde o ponto esta localizado (sede ou povoados) CARACTERE N/A
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3.2.3.4 Mariana_Agua_Reservatorio

Name Mariana_Agua Reservatorio
ShapeType Point
FeatureType Simple
AliasName Sistema de Agua - Reservatérios
Description Espacializacdo dos Pontos
Identifica o dado na tabela com sua posigao
ID espacial, quando houver, na tabela com o NUMERICO N/A
mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie
LATITUDE terrestre, que representaf o éngng entre o plano NUMERICO N/A
do equador e a normal a superficie de
referéncia.
Coordenada geografica definida na superficie
LONGITUDE | terrestre, que representa o éngulo’entr~e o NUMERICO N/A
meridiano de Greenwich e a localizacdo de
referéncia.
Name Mariana_Agua Reservatorio_Informacao
ShapeType Table
FeatureType N/A
AliasName Sistema de Agua - Reservatérios
Description
REG ldentificg unicamerjte o registro, d'eve ser NUMERICO N/A
preenchido com niimero sequencial.
Identifica o dado na tabela com sua posicao
ID espacial, quando houver, no vetor com o NUMERICO N/A
mesmo nome
NOME SAA Nome qlo Compon(?nte do sistema de CARACTERE N/A
- abastecimento de dgua.
ST_AGUA Situacao da Agua contida no componente. CARACTERE Agua Bruta, Agua.
Tratada, Desconhecida
Concreto, Polietileno,
TP MAT Tipo do/rrTateriaI utilizado para construgao do CARACTERE Fibra de Vidro,
- reservatorio. Ferrocimento,Outros,
Desconhecido
FORMA_RES Indica a forma do reservatério. CARACTERE Retangular, Circular
Capacidade nominal instalada (em m3 para
CAP_NOMIN | volume e em L/s para vazao). Caso o valor nao NUMERICO N/A
esteja disponivel informar o valor NULL.
Enterrado, Semi-
TP_RES Indica o tipo de reservatério. CARACTERE enterrado, Elevado,
Apoiado
FINAL RES Indica a finalidade do reservatério. CARACTERE Tratamgnt'o/ Refalque,
- Distribuicao
Bem conservado,
Indica o estado de conservacao do Moderadamente
EST_CONS CARACTERE Conservado, Mal
- componente.
Conservado,
Desconhecido
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Name Mariana_Agua_Reservatorio_Informacao

ShapeType Table

FeatureType N/A

AliasName Sistema de Agua - Reservatérios

Description
Informa se o componente estd em operagao. . -
Considera-se Parcial quando o componente Em implantacao,

ST_OPERAC q ponet CARACTERE Operando, Parcial,

- opera apenas esporadicamente, constituindo Desativado

uma reserva do sistema.

FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao

LOCALIDADE Informa onde o ponto esta localizado (sede ou CARACTERE N/A
povoados)

3.2.3.5 Mariana_Drenagem Pontos_Alagamento

Name Mariana_Drenagem_Pontos_Alagamento

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Drenagem - Pontos de Risco

Description Espacializagdo dos Pontos
Identifica o dado na tabela com sua posicao

ID espacial, quando houver, na tabela com o NUMERICO N/A
mesmo nome
Coordenada geogréafica definida na superficie

LATITUDE terrestre, que representa} 0 angng entre o plano NUMERICO N/A
do equador e a normal a superficie de
referéncia.
Coordenada geografica definida na superficie

LONGITUDE | terrestre, que representa o angulo.ent[e o NUMERICO N/A
meridiano de Greenwich e a localizacdo de
referéncia.

Name Mariana_Drenagem_Pontos_Alagamento_Informacao

ShapeType Table

FeatureType N/A

AliasName Drenagem - Pontos de Risco

Description

REG ldentlflcg unlcamet}te o registro, d.eve ser NUMERICO N/A
preenchido com nimero sequencial.
Identifica o dado na tabela com sua posigao

ID espacial, quando houver, no vetor com o NUMERICO N/A
mesmo nome

NOME DREN Nome do componente do sistema de drenagem CARACTERE N/A

- pluvial urbana.
TP_RISCO Indica o tipo de risco. CARACTERE | Alagamento, Inundacao,
- Erosao
DATA OCORR lnﬂdlca a 'datg de u/Itlm.a ocorréncia. aso o valor NUMERICO N/A
- ndo esteja disponivel informar o valor NULL.
FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao
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3.2.3.6 Mariana_Esgoto_Ponto_Lancamento

Name Mariana_Esgoto_Ponto_Lancamento

ShapeType Point

FeatureType Simple

AliasName Pontos de Langcamento

Description Espacializagao dos Pontos

D Identifica o dado na tabela com sua posigdo espacial, NUMERICO N/A
quando houver, na tabela com 0 mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie

LATITUDE terrestre, que representa o angulo entre o plano do NUMERICO N/A
equador e a normal a superficie de referéncia.
Coordenada geogréfica definida na superficie

LONGITUDE terrestre, que representa o angulo entre o meridiano NUMERICO N/A
de Greenwich e a localizacao de referéncia.

Name Mariana_Esgoto_Ponto_Lancamento_Informacao

ShapeType Table

FeatureType N/A

AliasName Pontos de Langcamento

Description

REG Ident|f|,ca unicamente o registro, deve ser preenchido NUMERICO N/A
com ndmero sequencial.

D Identifica o dado na tabela com sua posicao espacial, NUMERICO N/A
quando houver, no vetor com o mesmo nome

NOME SES Norn/e ‘do componente do sistema de esgotamento CARACTERE N/A

- sanitdrio.

TP_LANCA Indica o tipo de lancamento. CARACTERE Efluente tl;ariiatglo, Esgoto

Q_LANCA Indica a vazao de lancamento. NUMERICO N/A

CORP_REC Indica 0 nome do corpo receptor. CARACTERE N/A

ST OUT sgs | Indica se o municipio possui outorga para CARACTERE Sim, Nio, Desconhecido

- - lancamento do efluente.

Vazao de outorga concedida para captagao. Caso o 2

Q_OUT_SES < L9 P NUMERICO N/A

- - valor ndo esteja disponivel informar o valor NULL.

FOTO Informa se ha fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao

LOCALIDADE Informa onde o ponto esta localizado (sede ou CARACTERE N/A
povoados)
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3.2.3.7 Mariana_Residuos

Name Mariana_Residuos
ShapeType Point
FeatureType Simple
AliasName Estagbes Elevatérias
Description Depésitos de lixo e Centrais de Reciclagem/Compostagem
Identifica o dado na tabela com sua posigao
ID espacial, quando houver, na tabela com o NUMERICO N/A
mesmo nome
Coordenada geogréfica definida na superficie
LATITUDE terrestre, que representaf o éngng entre o plano NUMERICO N/A
do equador e a normal a superficie de
referéncia.
Coordenada geografica definida na superficie
LONGITUDE | terrestre, que representa o éngulo.entr~e o NUMERICO N/A
meridiano de Greenwich e a localizacdo de
referéncia.
Name Mariana_Residuos Informacao
ShapeType Table
FeatureType N/A
AliasName Depésitos de lixo e Centrais de Reciclagem/Compostagem
Description
REG ldentificg unicamer)te o registro, d.eve ser NUMERICO N/A
preenchido com nimero sequencial.
Identifica o dado na tabela com sua posigao
ID espacial, quando houver, no vetor com o NUMERICO N/A
mesmo nome
NOME RES Nome do componente do sistema de limpeza CARACTERE N/A
- urbana e manejo de residuos sélidos.
TP RES lndic/a’o(s) tipo(s) de residuos destinados ao NUMERICO RSU, RSS, RCC
- depésito.
Indica o volume anual de Residuos Sélidos
VOL RSU Urbanos recebjdo pel.o d.epésit/o (t(?n/ano). NUMERICO N/A
- Caso o valor ndo esteja disponivel informar o
valor NULL.
Indica o volume anual de Residuos dos Servicos
VOL RSS de Sadde recet?ido pglo ollep()sito (‘Fon/ano). NUMERICO N/A
- Caso o valor ndo esteja disponivel informar o
valor NULL.
Indica o volume anual de Residuos da
VOL RCC Construgao Civil recebido~ pelo d.epc’?sito ) NUMERICO N/A
- (ton/ano). Caso o valor ndo esteja disponivel
informar o valor NULL.
ST_REGUL Indica a situagdo de regularizagdo do depésito. CARACTERE N/A
Indica a vida dtil prevista do depésito. Caso o
VIDA_UTIL valor ndo esteja disponivel informar o valor NUMERICO N/A
NULL.
RESP DEP Indica entidade/ empresa responsavel pelo CARACTERE N/A
- depésito.
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Informa se o componente esta em operagao. . -
Considera-se Parcial quando o componente Em implantacao,
ST_OPERAC : . CARACTERE Operando, Parcial,
- opera apenas esporadicamente, constituindo Desativado
uma reserva do sistema.
FOTO Informa se hé fotos relacionadas ao local. CARACTERE Sim, Nao
Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Mariana ENGECORPS

Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bdsico com

Selecao dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Municipio: Mariana

1248-IBA-00-SA-RT-0007



SELECAO DOS INDICADORES PARA
MONITORAMENTO DO PMSB
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4. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO
SISTEMATICA DAS ACOES

O presente capitulo tem como foco principal a apresentacao dos mecanismos e procedimentos
para avaliagoes sistemdticas da eficacia das acoes programadas para o PMSB de Mariana.

4.1 METODOLOGIA ADOTADA

Propde-se a utilizagdo da metodologia definida como Marco Légico, aplicada por organismos
externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que associa os objetivos, metas e respectivos indicadores e os
cronogramas de implementagdo com as correspondentes entidades responsdveis pela
implementacao e pela avaliacao de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos propostos estardo vinculados ndo somente as entidades
responsaveis pela implementacdo, como também aquelas que deverao analisar indicadores de
resultados, em termos de eficiéncia e eficicia. Quanto ao detalhamento final, a aplicacao
efetiva da metodologia somente serd possivel durante a implementacao do PMSB, com suas
agoes e intervengdes previstas e organizadas em componentes que serdo empreendidos por
determinadas entidades.

Com tais definicoes, serd entao possivel elaborar o mencionado Marco Légico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcancados ao
longo do Plano, em cada periodo de sua implementacao.

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macrorresultados,
descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de acdes especificas, de
modo a facilitar o monitoramento e a avaliagao periédica da execugao e de resultados previstos
pelos PMSB. Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Légico devera gerar uma relacdo entre os
indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento em cada periodo do Plano e,
ainda, a mengao dos 6rgaos responsdveis pela mensuracao periddica desses dados, tal como
consta na Matriz do Marco Légico, que segue.

QUADRO 4.1 - MATRIZ DO MARCO LOGICO DOS PMSB

Objeti , Lo
JeIVOS Subprogramas = Frentes de . Entidades Responsaveis
Especificos e L Prazos Estimados, <
: Trabalho, com Principais . pela Execugdo e pelo
Respectivos Programas ~ ~ Produtos Parciais e .
Agoes e Intervengoes . Monitoramento
Componentes do Proostas Finais Continuado
PMSB P
Elaboragdo ENGECORPS, 2014.
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Em termos dos encargos e fungdes, é importante perceber que os atores intervenientes no
processo de implementacdo dos PMSB apresentam diferentes atribuigbes, segundo as
componentes, o cronograma geral e os resultados — locais e regionais — que traduzem a
performance global dos planos integrados, no ambito de cada municipio.

Como referéncia metodolégica, os quadros 4.2 e 4.3, a seguir, relativos aos servigos de dgua e
esgotos, apresentam uma listagem inicial dos componentes principais envolvidos na
administracdo dos sistemas (intervengao, operacao e regulacdo), bem como dos atores
envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacao preliminar a respeito dos itens de
acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaltar que os itens de acompanhamento (IA) estdo referidos aos procedimentos de
execugao e aprovagao dos projetos e implantacao das obras, bem como aos procedimentos
operacionais e de manutencao, que podem indicar a necessidade de medidas corretivas e de
otimizacdo, tanto em termos de prestacdo adequada dos servigos, quanto em termos da
sustentabilidade econémico-financeira do empreendimento. Os indicadores de monitoramento
espelharao a consecucdo das metas estabelecidas no PMSB em termos de cobertura e
qualidade (indicadores primarios), bem como em relacao as avaliagoes esporadicas em relagao
a alguns resultados de interesse (indicadores complementares).

QUADRO 4.2 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E ITENS DE
ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS DO PMSB

Componentes Principais-
Intervencdo/Operacdo

Atores Previstos

Atividades Principais

Itens de Acompanhamento (IA)

Construcao e/ou
ampliagdo da
infraestrutura dos sistemas
de agua e esgotos

o Empresas contratadas

e Operadores de
sistemas

« Orgaos de meio
ambiente

o Entidades da
Prefeitura Municipal

Elaboragao dos projetos
executivos

Aprovagao dos projetos em 6rgaos
competentes

Elaboracédo dos relatérios
para licenciamento
ambiental

Obtencao da licenga prévia, de instalagao
e operagao.

Construcao da
infraestrutura dos
sistemas, conforme
cronograma de obras.

Implantacao das obras previstas no
cronograma, para cada etapa da
construgao/ampliagdo, como extensao da
rede de distribuicao e de coleta, ETAs,
ETEs e outras

Instalacao de
equipamentos

Implantagao dos equipamentos em
unidades dos sistemas, para cada etapa
da construgdo/ampliagao

Operagao e Manutengao
dos servigos de dgua e
esgotos

o SAAE / DAE

e Concessionaria
estadual

o Operadores privados

Prestacao adequada e
continua dos servicos

Fiscalizagao e acompanhamento das
manutengbes efetuadas em equipamentos
principais dos sistemas, evitando-se
descontinuidades de operagao.

Viabilizagao do
empreendimento em
relagao aos servigos
prestados

Viabilizagdo econémico-financeira do
empreendimento, tendo como resultado
tarifas médias adequadas e despesas de
operagao por m3 faturado (dgua+esgoto)
compativeis com a sustentabilidade dos

sistemas.

Pronto restabelecimento
dos servicos de O&M

Pronto restabelecimento no caso de
interrupgoes no tratamento e
fornecimento de agua e interrupgoes na
coleta e tratamento de esgotos

Elaboragdo ENGECORPS, 2014.
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QUADRO 4.3 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E INDICADORES
PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS DO PMSB

Componentes Principais-

Moni Atores Previstos Objetivos Principais Indicadores para Monitoramento (IM)
onitoramento
1) Monitoramento continuo dos
seguintes indicadores primarios:
o cobertura do servigo de 4gua;
o qualidade da agua distribuida;
o controle de perdas de dgua;
Verificaco e o cobertura de coleta de esgotos;
acompanhamento da o cobertura do tratamento de
prestacao adequada dos esgotos;
servicos o qualidade do esgoto tratado.
Monitoramento e ag(')es 2) Monitoramento ocasional dos
para regulacdo dos ° ARASAE. - MG Verificacdo e seguintes indicadores complementares:
servigos prestados * (\ger.mlas reguladoras acompanhamento das o interrupgdes no tratamento e no
ocals . tarifas de dgua e esgotos, fornecimento de agua;
* Secretaria de Satide em niveis justificados o interrupgbes do tratamento de
esgotos;
o fndice de perdas de faturamento

Verificagao e
Acompanhamento dos
avancos na eficiéncia dos
sistemas de 4gua e
esgotos

de 4gua;

o despesas de exploragao dos
servicos por m3? faturado
(dgua+esgoto);

o indice de hidrometragao;

o extensdo de rede de &gua por

ligagao;

o extensdo de rede de esgotos por
ligagao;

o grau de endividamento da
empresa.

Elaboracido ENGECORPS, 2014.

A respeito dos quadros acima, cabe destacar que:

v Os itens de acompanhamento relativos a elaboracdo de projetos e obras dizem respeito
essencialmente a execucdo do PMSB, portanto, com objetivos e metas limitados ao
cronograma de execugao, até a entrada em operagao de unidades dos sistemas de dgua e
esgotos; englobam, também, intervengdes posteriores, de acordo com o planejamento de
implantagoes ao longo de operagao dos sistemas;

v' Os itens de acompanhamento relativos a operacdo e manutengdao dos sistemas e 0s
procedimentos de regulagdo dos servigos prestados baseados nos indicadores principais e
complementares devem ser conjuntamente monitorados entre os operadores de sistemas
de agua e esgotos e as respectivas agéncias reguladoras, com participacdo obrigatéria de
entidades ligadas a PM, que devem elevar seus niveis de acompanhamento e intervengao,
para que objetivos e metas de seus interesses sejam atendidos.

Na sequéncia, também como referéncia inicial, apresentam-se os quadros 4.4 e 4.5, relativos
aos servicos de coleta e disposicao final de residuos sélidos, das componentes principais
envolvidas na administracao dos sistemas (intervencao, operacao e regulacao), bem como dos
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atores envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacao preliminar a respeito dos itens
de acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

QUADRO 4.4 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E ITENS DE
ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO DO SERVICO DE LIMPEZA DO PMSB

Componentes Principais-
Intervencao

Atores Previstos

Atividades Principais

Itens de Acompanhamento (IA)

Avangos em procedimentos e
equipamentos para coleta e
transporte e na implantacao
e/ou ampliagdo dos aterros

sanitarios para disposicao final

de residuos sélidos

e Empresas
contratadas

o Operadores de
sistemas

« Orgaos de meio
ambiente

o Entidades da PM.

Projetos de execugao

Aprovacao dos projetos pela PM.

Licenciamento ambiental

Licenca prévia e de instalagao

Ampliagao e/ou
construgao de nova
infraestrutura de aterros
sanitarios, de residuos de
construgdo civil e de
central de tratamento de
residuos de satide

Implantagao das unidades/centrais
previstas, para cada etapa, atendendo
ao cronograma do plano

Aquisigdo e instalagao de
equipamentos

Aquisicao de caminhdes, tratores e
equipamentos necessarios para cada
uma das unidades/centrais previstas

Elaboragdo ENGECORPS, 2014.

QUADRO 4.5 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E INDICADORES
PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA

Componentes Principais-
Monitoramento

Atores Previstos

Objetivos Principais

Indicadores para Monitoramento (IM)

Monitoramento e agoes para
regulagao dos servigos
prestados

o Departamentos de
Secretarias
Municipais

o Operadores dos
sistemas de
limpeza locais

e Operadores das
unidades de
disposicao final

 Eventuais agéncias
reguladoras

Prestacao adequada dos
servicos

Viabilidade na prestagao
dos servicos
O&M regular

Planejamento e avangos
na eficiéncia e eficacia
dos servigos de coleta e
disposigao final de
residuos sélidos

indicador do servico de varricio das
vias e calgadas

indicador do servigo de coleta regular
indicador da destinagdo final dos
residuos sélidos

indicador de saturacido do tratamento
e disposicao final de residuos sélidos
indicadores dos servicos de coleta
seletiva

indicadores do reaproveitamento dos
residuos sélidos domésticos
indicadores do manejo e destinagao
dos residuos sélidos de servicos de
salde

indicador de reaproveitamento dos
residuos sélidos da construcao civil
Indicador da destinacdo final dos
residuos sélidos da construgao civil

Elaboragdo ENGECORPS, 2014.

Por fim, o Quadro 4.6 trata das agbes de micro e macrodrenagem, apresentando a pré-listagem
geral com as etapas e fungdes dos atores envolvidos e a recomendacao preliminar do perfil dos
indicadores a serem monitorados.
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QUADRO 4.6 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E INDICADORES
PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE DRENAGEM DO PMSB

Componentes Principais

Atores Previstos

Atividades e Objetivos
Especificos

Itens de Acompanhamento e
Indicadores

Avancgos na microdrenagem
em pontos de alagamento e
na infraestrutura regional para
macrodrenagem e controle de
cheias

e Empresas
contratadas

o Entidades da PM

« Orgaos Estaduais
de meio ambiente

Projetos de execugao

servico de verificacdo e andlise de
projetos de pavimentacao e/ou
loteamentos

Licenciamento ambiental

licenga prévia e de instalacao

Adequacao e/ou novas
infraestruturas em pontos
de micro e de
macrodrenagem

indicadores para cada etapa de
ajuste/construcao das infraestruturas
de micro e macrodrenagem

Planejamento urbano,
monitoramento e avancos na
infraestruturade micro e de
macrodrenagem

 Departamentos de
Secretarias
Municipais de
Obras e de
Planejamento

Reducio do ntimero de
pontos e recorréncia de
alagamentos nas areas
urbanas

Instalacdo e operagao
adequada de obras para
macrodrenagem e
controle de cheias

Microdrenagem:

padrées de projeto viario e de
drenagem pluvial;

extensao de galerias e nimero de
bocas de lobo limpas em relagao ao
total;

monitoramento de chuva, niveis de
impermeabilizagao do solo e registro
de incidentes em microdrenagem;
estrutura para inspegao e manutengao
de sistemas de microdrenagem.
Macrodrenagem:

existéncia de plano diretor de
drenagem, com tépico sobre uso e
ocupacao do solo;

monitoramento de cursos d'dgua
(nivel e vazao) e registro de incidentes
associados a macrodrenagem;
ndmero de cérregos operados e
dragados e de barragens operadas
para contengao de cheias;

modelos de simulagdo hidrolégica e
de vazoes em cursos d’agua.

Elaboracdo ENGECORPS, 2014.

O conjunto de indicadores propostos para a etapa de monitoramento demanda maior
presenca de entidades vinculadas a PM.

4.2

INDICADORES DE DESEMPENHO

Neste item, apresentam-se os procedimentos praticos para utilizacdo dos indicadores
relacionados no item anterior, visando monitorar e acompanhar a implantacdo das
intervengoes sugeridas para o PMSB.

4.2.1

de Esgotamento Sanitdrio

Indicadores Selecionados para os Servicos de Abastecimento de Agua e Servicos

Para os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, foi analisado um
conjunto conforme descrito a seguir:
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v Indicadores Primarios

Esses indicadores, considerados extremamente importantes para controle dos sistemas, foram
selecionados no presente estudo como instrumentos obrigatérios para o monitoramento dos
servicos de agua e esgoto e foram hierarquizados dessa maneira porque demonstram, com
maior clareza, a eficicia dos servigos prestados a populagao, tanto em relacao a cobertura do
fornecimento de dgua e a cobertura da coleta/tratamento dos esgotos, como em relacdo a
otimizacao da distribuicdo (reducdo de perdas), a qualidade da agua distribuida (conforme
padroes sanitarios adequados) e a qualidade do esgoto tratado (em atendimento a legislacao
vigente para lancamento em cursos d’agua).

Esses indicadores normalmente constam de Contratos de Programa (no caso dos servigos
prestados pela COPASA), mas também podem ser aplicados aos servigos autbnomos de
responsabilidade das prefeituras ou mesmo de outras concessiondrias. Encontram-se
relacionados a seguir:

cobertura do servigo de 4gua;

qualidade da &gua distribuida;

controle de perdas de dgua de distribuigao;

cobertura do servigo de coleta dos esgotos domésticos;

SR R R

cobertura do servigo de tratamento de esgotos;
<+ qualidade do esgoto tratado.
v' Indicadores Complementares
Esses indicadores sao considerados de utilizagao facultativa, mas, como recomendagao, podem

ser adotados pelos operadores dos sistemas para um controle mais abrangente dos servicos,
uma vez que englobam os segmentos operacional, financeiro, comercial, etc.

Sao indicadores de natureza informativa e comparativa, sem que estejam ligados diretamente
as eficiéncias de cobertura e qualidade da agua e do esgoto tratado, mas que podem
demonstrar aos operadores resultados eficazes e/ou ineficazes quando analisados a luz dos
padroes considerados adequados ou mesmo quando comparados com outros sistemas em
operacao. Podem influenciar ou direcionar novas agdes e procedimentos corretivos, visando,
gradativamente, a otimizacao dos resultados obtidos.

Nessa categoria de indicadores complementares (utilizacao facultativa), foram selecionados os
seguintes indicadores:

< interrupgoes de tratamento de agua;
< interrupgoes do tratamento de esgotos;

<+ indice de perdas de faturamento de dgua;
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despesas de exploracao por m? faturado (agua+esgoto);
indice de hidrometracao;
extensao de rede de dgua por ligagao;

extensao de rede de esgotos por ligagao;

SR R S

grau de endividamento.

No Quadro 4.7, encontram-se apresentados os indicadores selecionados, com explicitagao das
unidades, definicoes e variaveis envolvidas.
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QUADRO 4.7 — INDICADORES DE REGUIACAO

ativas de dgua

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
1-INDICADORES PRIMARIOS
Quantidade de Economias Residenciais
(Quantidade de economias residenciais Ativas de Agua
ativas ligadas nos sistemas de abastecimento Quantidade de Economias Re§idenciais
de dgua + quantidade de economias com Disponibilidade de Agua;
residenciais com disponibilidade de Quantidade de Domicilios Totais
abastecimento de agua) * 100 / domicilios Quantidade de Domicilios em locais
totais, projecao IBGE, excluidos os locais em em que o operador esta impedido de
que o operador estd impedido de prestar o prestar servigos
Cobertura do Servico de servigo, ou dreas de obrigacao fje implantar Quanti_dad(? de Domicll’lios.em areas de
1.1 Aoua % infraestrutura de terceiros. Anual Qbr[gagao de terceiros |mp|antar
& infraestrutura
Quantidade de economias residenciais ativas Quantidade de Domicilios urbanos;
de agua e quantidade de economias Percentual de domicilios urbanos fora
residenciais com disponibilidade de agua * da drea de atendimento de agua; e
100 / quantidade de domicilios urbanos *
(100 - percentual de domicilios urbanos fora . .
) . . Percentual de domicilios rurais dentro
da area de atendimento de 4gua + , . ;
s . da area de atendimento de 4gua.
percentual de domicilios rurais dentro da
area de atendimento de 4gua).
Qualidade da Agua Férmula que considera os resultados das Valor do IDQA (indice de
1.2 S 8 % andlises de coliformes totais, cloro, turbidez, Mensal Desempenho da Qualidade da Agua
Distribuida . P o
pH, fltor, cor, THM, ferro e aluminio. Distribuida)
Volume de Agua Produzido (anual
movel);
Volume de Agua Tratada Importado
3 ) (anual mével);
. [Volume de agua (produzido + trata(jo Volume de Agua de Servico (anual
importado (volume entregue)- de servigo) L.
L. . J movel);
1.3 Controle de Perdas L * ligagao/ Dia anual - volume de dgua consumo - volume Mensal - -
de 4 . o Volume de Agua consumido (anual
e agua exportado]/ quantidade de ligagoes movel

Volume de Agua tratada Exportado
(anual mével);

Quantidade de Ligagdes Ativas de
Agua (média anual mével).

Continua...
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QUADRO 4.7 — INDICADORES DE REGUIACAO

Continuagao.

NO

NOME DO INDICADOR

UNIDADE

DEFINICAO

PERIODICIDADE

VARIAVEIS

1.4

Cobertura do Servigo de
Esgotos Sanitérios

%

(Quantidade de economias residenciais
ativas ligadas ao sistema de coleta de esgotos
+ Quantidade de economias residenciais
com disponibilidade de sistema de coleta de
esgotos inativas ou sem ligagao) * 100 /
domicilios totais, projecdo Fundagao Seade,
excluidos os locais em que o operador esta
impedido de prestar servigos, ou areas de
obrigacdo de implantar infraestrutura de
terceiros

Anual

Quantidade de Economias Residenciais
Ativas de Esgoto

Quantidade de economias residenciais
com disponibilidade de esgoto;

Quantidade de domicilios totais;

Domicilios em locais em que o
operador esta impedido de prestar
servicos

Domicilios em dreas de obrigacao de
terceiros implantar infraestrutura

Quantidade de economias residenciais ativas
de esgoto e quantidade de economias
residenciais com disponibilidade de esgoto *
100 / quantidade de domicilios urbanos *
(100 - percentual de domicilios urbanos fora
da area de atendimento de esgoto +
percentual de domicilios rurais dentro da
area de atendimento de esgoto)

Anual

Quantidade de domicilios urbanos;

Percentual de domicilios urbanos fora
da area de atendimento de esgoto; e

Percentual de domicilios rurais dentro
da dreas de atendimento de esgoto.

1.5

Tratamento de Esgotos

%

Quantidade de economias residenciais ativas
ligadas ao sistema de coleta de esgotos
afluentes as estacoes de tratamento de

esgotos * 100 / quantidade de economias
ligadas ao sistema de coleta de esgotos

Anual

Quantidade de economias residenciais
ativas ligadas ao sistema de coleta de
esgotos afluentes as estagoes de
tratamento de esgotos;

Quantidade de Economias Residenciais
Ativas de Esgoto

1.6

Qualidade do Esgoto
Tratado

%

Férmula que considera os resultados das
analises dos principais parametros indicados
— CONAMA 430

Mensal

Valor do IDQEt (indice de
Desempenho da Qualidade do Esgoto
Tratado) (férmula a ser definida)

2-INDICADORES COMPLEMENTARES-OPERACIONAIS

2.1

Programa de
Investimentos (Agua)

%

Investimentos realizados no sistema de
abastecimento de agua * 100 / investimentos
previstos no contrato de programa para o
sistema de abastecimento de agua

Anual

Investimentos realizados no sistema de
abastecimento de agua; e

Investimentos previstos no contrato de
programa para o sistema de
abastecimento de 4gua.

Continua...
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QUADRO 4.7 — INDICADORES DE REGUIACAO

Continuagao.

Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informagdo Municipal de Saneamento Bdsico com Selecdo dos Indicadores para Monitoramento do PMSB —

Municipio: Mariana

Ne NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
) lizad ) q Investimentos realizados no sistema de
Investimentos realizados no sistema de esgotamento sanitdrio; e
29 Programa de % esgotamento sanitario * 100 / investimentos Anual l - - q
’ Investimentos (Esgoto) ’ previstos no contrato de programa para o nvestimentos previstos no con;rato €
sistema de esgotamento sanitario programa para o S|s'te’n7a €
esgotamento sanitario.
Interrupgoes de o (duragao das paralisagoes) * 100/(24 x - . -
2.3 Tratamento (Agua) % duragédo do periodo de referéncia) Mensal Duragdo das interrupcoes
Interrupgoes de - o
2.4 % *
Tratamento (Esgoto) % (duragaf) das para}[lsagoes) 190/(.24 X Mensal Duragéo das interrupgoes
duragédo do periodo de referéncia)
Somatério para o periodo de referéncia Quantidade de economias ativas
(Quantidade de economias ativas atingidas atingidas por interrupgdes
Interrupgoes de por paralisagdes x duragao das paralisagoes) *
2.5 : % . o Mensal
Fornecimento 100/ (Quantidade de economias ativas de 20 dasi B
agua x 24 x duragao do periodo de Duragdo das interrupcdes
referéncia)
. Ne de Desobstrugoes de rede coletora
Densidade de - - . . .
~ desobstrucoes / Desobstrugoes de rede coletora realizadas / realizadas no més; e
2.6 Obstrucoes na Rede N Mensal
Coletora de Esgotos km de rede extensao da rede coletora Extensio da Rede de Esgot
coletora xtensao da Rede de Esgoto
Indice de Utilizagao da Vazao produzida * 100 / capacidade nominal Volume de Agua Produzido
2.7 Infraestrutura de % da ETA Anual ] ]
Producio de Agua a Capacidade nominal da ETA.
Indice de Utilizagao da Vazao de esgoto tratado * 100 / capacidade Volume de Esgoto Tratado
2.8 Infraestrutura de % nominal da ETE Anual dad inal d
Tratamento de Esgotos Capacidade Nominal da ETE.
Volume de Aguas nao Faturadas
29 indice de Perda de o Volume de Aguas nao Faturadas / Volume anual Volurre Di;ponibiliz[ado édDistribuigéo
’ Faturamento (agua) ’ Disponibilizado a Distribuigao (Vol. Produz. +Vo :Trata olmport -
Vol.Agua de Servigo-Vol.Tratado
Export.)
Continua...
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QUADRO 4.7 — INDICADORES DE REGUIACAO

Continuagao.
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Ne | NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
3-INDICADORES COMPLEMENTARES-FINANCEIROS
Despesa com Energia Despesa com Energia Elétrica / Volume de Despesa com Energia Elétrica
3.1 Elétrica por m3(Cons. + R$/ms3 Agua Consumido+ Volume Coletado de Volume de Agua Produzido
Colet.) Esgoto Volume de Esgoto Coletado
b Exoloracs b de Exploracio / Vol de A Despesas de Exploragao
espesa Exploracao por s espesas de Exploracao / Volume de Agua 7 .
32 m3 (Cons.+ Colet.) RS /m Consumido + Volume de Esgoto Coletado anual Volume de Agua Consumido
Volume de Esgoto Coletado
3 p Despesas de Exploragao
Despesa Explor%gao por v Despesas de Exploragdo / Volume de Agua P i
3.3 m3 (faturado) (dgua + R$ /m3 anual Volume de Agua Faturado
Faturado + Volume de Esgoto Faturado
esgoto) Volume de Esgoto Faturado
. . . 3 Receita Operacional Direta de Agua
Receita Operagonal Direta de Agua + Receita Operacional Direta de Esgoto
Receita Operacional Direta de Esgoto+ Roceita Oporacional Direta de Acua
3.4 Tarifa Média Praticada R$/ms3 Receita Operacional Direta de Agua anual P 8
< Exportada
Exportada/ Volume de Agua Faturado + .
Volume de Esgoto Faturado Volume de Agua Faturado
Volume de Esgoto Faturado
Eficiéncia de Arrecadacao Total / Receita Operacional Arrecadacao Total
3.5 < % mensal - -
Arrecadagao Total Receita Operacional Total
4-INDICADORES COMPLEMENTARES-COMERCIAIS / OUTROS/BALANCO
Quantidade Total de Reclamacoes de
) ; . Agua
Quantldad.e Total de Reclamagdes (ﬂe Agua Quantidade Total de Reclamacoes de
- - + Quantidade Total de Reclamagoes de ¢
Reclamagoes por Reclamacoes . . . Agua
4.1 : . Esgoto / Quantidade de Economias Ativas de mensal - - -
Economia /economia A . . . Quantidade de Economias Ativas de
gua+ Quantidade de Economias Ativas de A
Esgoto gud
Quantidade de Economias Ativas de
Agua
indice de Apuracio de Quantidade de Leituras com Cédigo de Quantidade de Leituras com Cédigo
4.2 purac % Impedimento de Leitura / Quantidade Total mensal de Impedimento de Leitura
Consumo . - -
de Leituras Efetuadas Quantidade Total de Leituras Efetuadas
Continua...
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QUADRO 4.7 — INDICADORES DE REGUIACAO

Continuagao.

Ne NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Quantidade de Ligacoes Ativas de Agua Quantidade de Ligagoes Ativas de
indice de Micromedidas/ Agua Micromedidas
4.3 Hidrometracao % mensal tidade de Ligagdes Ativas d
¢ Quantidade de Ligagoes Ativas de Agua Quantidade eAgltjg;goes vas @e
Quantidade de Ligacoes Ativas de
Agua
Quantidade de Ligacoes Ativas de Agua+ Quantidade de Ligaces Ativas de
L Quantidade de Ligagdes Ativas de Esgoto/ Esgoto
Ligages / idad I d d 40ri Quantidade Total de Empregados
4.4 Ligagao por Empregado empregado [Quantidade Total de Empregados Proprios ] anual L Pres
’ . + [Despesa com Servigos de Terceiros x Proprios
equivalente . L - -
Quantldade Total de Empregados Proprlos ]/ Despesa com Serv|(;05 de Terceiros
Despesa com Pessoal Proprio Quantidade Total de Empregados
Proprios
Despesa com Pessoal Préprio
Extensio de Rede de Agua
Extensao de Rede de L Extensdo de Rede de Agua/Quantidade de Quantidade de Ligagoes Totais de
4.5 ‘ Lo m/ligagao o ) anual ‘
Agua por ligagao Ligacoes Totais Agua
B ; ) Extensao de Rede de Esgoto
46 Extensdo de Rede de m/ligacio Extensao de Rede de Esgoto/Quantidade de anual - —— -
. Esgoto por ligacio gagG Ligacoes Totais Quantidade de Ligagoes Totais de
Esgoto
Passivo Circulante
i i iof Exigivel a Longo Prazo
47 Grau de Endividamento % Passivo Circulante +’E‘x1g|ve| a Longf) Prazo anual 8l 8 :
+ Resultado de Exercicios Futuros/Ativo Total Resultado de Exercicios Futuros
Ativo Total
Elaboragao ENGECORPS, 2014.
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4.2.2 Indicadores Selecionados para os Servicos de Limpeza Urbana e Manejo e
Residuos Sélidos

Embora os indicadores (de servico de coleta regular, de destinacao final dos RSD e de
saturagao do tratamento e disposicao final de RSD) utilizados na composicao do ISAm —
Indicador de Salubridade Ambiental sejam bastante dGteis, ndo podem ser considerados
suficientes perante tamanha diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os
servicos de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos.

Assim, considerou oportuno apresentar indicadores complementares que, juntamente com os
anteriores, podem expressar com maior propriedade as condigbes do municipio em relacdo a
este tema.

Além disso, propoe-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o calculo do Irs —
Indicador de Residuos Sélidos, seja promovida uma média ponderada dos indicadores através
de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a comunidade, para a satde publica
e para o meio ambiente.

Para a ponderacao, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos relativos a cada
um dos indicadores que, através de sua somatdria, totalizam p = 10,0:

v" lcr - Indicador do Servigo de Coleta Regular: p = 1,5

v' Igr- Indicador da Destinacao Final dos RSD: p = 2,0

v' Isr- Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposicao Final de RSD p = 1,0
v" Ivm - Indicador do Servico de Varricao das Vias: p = 1,0

v" lcs - Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: p = 1,0

v" Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: p = 1,0

v" Irc- Indicador do Reaproveitamento dos RCC: p = 0,5

v" Idc - Indicador da Destinagao Final dos RCC: p = 0,5

v Ids - Indicador do Manejo e Destinacao dos RSS: p = 1,5

Irs= (1,5*Icr+2,0*Iqr+1,0*Isr+1,0*lvm+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Irc+0,5*Idc+1,5*Ids)/10

Caso, para este plano, ainda nao se tenham as informagbes necessarias para gerar algum dos
indicadores, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do célculo do Irs.

A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores encontram-
se apresentadas na sequéncia.
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Icr - Indicador de Coleta Regular

Este indicador utilizado na composigao do ISAm, quantifica os domicilios atendidos por coleta
de residuos s6lidos domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

%Dcr = (Duc/Dut) x 100
Onde:

<+ %Dcr - porcentagem de domicilios atendidos
<+ Duc - total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo

< Dut - total dos domicilios urbanos

Critério de célculo final:

| 100(%Dcr — %Dcrpin)
cr =
(%Dt pax — %DCTyin)

Onde:

+ %Dcrmin <0

+  %Dcrmax = 90 (Valor para faixa de populacao de 20.001 a 100.000 habitantes)

Iqr — Indicador de Tratamento e Disposicao Final de RSD

A classificagdo dos locais de destinacao final e tratamento de RSD é definido pela FEAM,
conforme descrito abaixo:

v' Lixao — forma de disposigao final inadequada dos RSU, que séo lancados a céu aberto sem
nenhum critério técnico, ndo adotando as medidas necessarias para proteger a sadde
publica e o meio ambiente. Ressalta-se que, municipios que nao recobrem os RSU com a
frequéncia minima exigida pela DN COPAM 118/2008, conforme apresentado no Quadro
4.8, sao classificados como lixoes.

A atividade de catagdo de materiais recicldveis e a queima ou vestigio de queima de RSU
também sao pontos decisivos na classificacao da disposigao final do municipio como lixao.
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QUADRO 4.8 — FREQUENCIA MINIMA DE RECOBRIMENTO DOS RSU EXIGIDA PELA DN 118/2008

Populacao Urbana do Municipio Frequéncia de Recobrimento
Inferior a 5.000 habitantes no minimo uma vez por semana

entre 5.000 e 10.000 habitantes no minimo duas vezes por semana

entre 10.000 e 30.000 habitantes no minimo trés vezes por semana
acima de 30.000 habitantes recobrimento didrio

Fonte: DN COPAM 118/2008.

v" Aterro Controlado — forma considerada paliativa de disposicao final dos RSU, até que seja
implementado um sistema adequado de tratamento e/ou disposicao final de RSU.

Um aterro controlado causa menor impacto ambiental que um lixao, mas apresenta qualidade
bastante inferior a de um aterro sanitario. Nesse tipo de disposicdo hd o emprego de critérios
de engenharia conforme NBR 8849:1985 e os RSU sao recobertos com a frequéncia minima
exigida pela DN COPAM 118/2008, apresentada no Quadro 4.8 anterior.

Nos aterros controlados sdao adotadas apenas medidas minimas necessarias para diminuir o
impacto sobre a satide publica e o meio ambiente, tais como:

+ recobrimento de residuos atendendo a frequéncia minima apresentada no Quadro 4.8;
<+ implantacdo de sistema de drenagem pluvial;

< estar em area isolada, possuir portdo na entrada, de forma a dificultar o acesso de
pessoas e animais, além de possuir placa de identificacio e placa de proibicao de
entrada e permanéncia de pessoas estranhas;

< estar situado a uma distancia minima de 300 metros de cursos d’dgua ou qualquer
colecao hidrica, podendo ser admitidas distancias entre 200 e 300 metros, desde que
ndo exista outra alternativa locacional e 7 que seja declarada a viabilidade da area por
responsavel técnico, conforme prevé a DN 118/2008;

< estar situado a uma distancia minima de 500 metros de ntcleos populacionais;
< estar localizado em 4rea nao sujeita a eventos de inundagao;

< estar localizado em area com solo de baixa permeabilidade e com declividade média
inferior a 30%;

<+ nado podera estar localizado em dreas erodidas, em especial vogorocas, em dreas
carsticas ou em Areas de Preservacao Permanente — APP.

Em um aterro controlado, no entanto, ndo ha adogdo de elementos de protecao ambiental, tais
como impermeabilizacdo de base e laterais, coleta e tratamento dos gases e lixiviado gerados.
Essas medidas sao aceitas para municipios com menos de vinte mil habitantes e até 2 de agosto
de 2014, como preconizado pela Lei 12.305/2010.
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v' Aterro Sanitdrio — forma de disposicao final dos RSU considerada adequada. O Aterro
Sanitario é uma forma de “disposicao final de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar
danos a salde publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais. Este
método utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos na menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusdo de cada trabalho, ou intervalos menores, se necessario” (NBR 8419:1992).

Este método de disposicao final dos residuos deve contar com todos os elementos de protecao
ambiental:

sistema de impermeabilizacao de base e laterais;

sistema de cobertura;

sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados;

sistema de coleta e tratamentos dos gases;

sistema de drenagem superficial;

sistema de tratamento de liquidos percolados;

PR SRR R S S S

sistema de monitoramento.

v' Usina de Triagem e Compostagem (UTC) — forma de tratamento dos RSU considerada
adequada. As UTCs sao equipamentos com a finalidade de separar materiais
potencialmente reciclaveis, a matéria organica e os rejeitos.

Os materiais reciclaveis, depois de separados, sdo prensados, enfardados e armazenados para
posterior comercializacdo; a matéria organica é tratada em processo de compostagem NBR
13591:1996 e os rejeitos dispostos em valas, ndao impermeabilizadas, escavadas em dreas
contiguas a UTC ou em aterros sanitarios.

O processo de compostagem é um método de tratamento que envolve a conversao biolégica
da matéria organica e tem como produto final o composto organico, um material rico em
himus e nutrientes minerais que pode ser utilizado em paisagismos, na recuperacao de areas
degradadas, entre outros.

Em funcdo do enquadramento dado pela FEAM, serd atribuido um respectivo valor de
indicador, conforme o Quadro 4.9:

QUADRO 4.9 - ENQUADRAMENTO DAS INSTALIACOES

Igr Enquadramento
0,0 Lixao

6,0 Aterro Controlado
10,0 Aterro Sanitario
10,0 uTC

Elaboragdo ENCGECORPS, 2014
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Porém, sugere-se acrescentar aos critérios deste indicador que, caso o municipio troque de
unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu Iqgr final serd a média dos Igrs das unidades
utilizadas, ponderada pelo nimero de meses em que ocorreu a efetiva destinagado em cada
uma delas.

Isr — Indicador de Saturacao do Tratamento e Disposicdo Final de RSD

Este indicador, o Gltimo componente do ISAm, demonstra a capacidade restante dos locais de
disposicao e a necessidade de implantacdo de novas unidades de disposicao de residuos,
sendo calculado com base nos seguintes critérios:

100(n — ny,i,)

(nmax - nmin)

Isr =

onde:

%+ n = tempo em que o sistema ficara saturado (anos)

+ O nmin e o nméx sao fixados conforme Quadro 4.10, a seguir:

QUADRO 4.10 - FIXACAO DO NMIN E O NMAX

Faixa da Populacdo nmin Isr nmdx Isr
Até 20.000 hab. n=1
20.001 a 50.000 hab. n=2
=0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab n=3
Maior que 200.000 hab n=>5

Elaboracido ENGECORPS, 2014

Ivm - Indicador do Servico de Varricao das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servico de varricdo, tanto manual
quanto mecanizada, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ivm= 100 x (%vm atual - %vmmin)/ (%vmmax - %vmmin)

onde:
%+ Ivm é o indicador da varricao de vias
<+ %vmmin é o % da km de varricdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas
< %vmmax é 0 % de km de varricdo maximo = 100% das vias urbanas pavimentadas
<+  %vm atual é o % de km de varricao praticado em relacdo ao total das vias urbanas

pavimentadas
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Ics - Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ics= 100 x (%cs atual - %csmin)/ (%csmax - %csmin)

onde:
< lcs é o indicador de coleta regular
+  %csmin é o % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais
+  %csméx é o % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais
<+ %cs atual é o % dos domicilios municipais coletados em relagao ao total dos domicilios

municipais
Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD
Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composigao dos residuos sélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada

pela nova legislacao federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo calculado
com base no seguinte critério:

Irr = 100 x (%rr atual - %rrmin)/ (%rrmax - %rrmin)
onde:

< Irr é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos

+  %rrmin é o % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio

<+ %rrmax é o % dos residuos reaproveitados maximo = 70% do total de residuos sélidos
gerados no municipio

<+ %rr atual é o % dos residuos reaproveitados em relagao ao total dos residuos sélidos
gerados no municipio

Irc - Indicador do Reaproveitamento dos RCC

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composicdo dos residuos sélidos da construgao civil e, embora também esteja vinculado de
certa forma a obrigatoriedade ditada pela nova legislacao federal referente a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos, ndao tem a mesma importancia do reaproveitamento dos RSD, sendo
calculado com base no seguinte critério:

Irc= 100 x (%ri atual - %rimin)/ (%rimax - %rimin)

Plano Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Mariana ENGECORPS
Produto 7 — Arranjo Institucional e Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bdsico com 1248-1BA-00-SA-RT-0007
Selegdo dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Municipio: Mariana SRR



-81-

onde:

<+ Irc é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos da construcao civil

<+ %rimin é o % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos da

construcao civil gerados no municipio

< %rimax é o % dos residuos reaproveitados maximo = 100% do total de residuos sélidos

da construgao civil gerados no municipio

<+ %ri atual é o % dos residuos da construgao civil reaproveitados em relagao ao total dos

residuos sélidos da construcao civil gerados no municipio

Idc - Indicador da Destinacao Final dos RCC

Este indicador é responsavel pela avaliagio das condigoes dos sistemas de disposicao de
residuos sélidos da construgao civil que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a
destinacao dos RSD, se nao bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e
acabarem sendo, em muitos casos, responsdveis por inundagoes localizadas, sendo calculado

com base no seguinte critério:
Idc= 10 x IQC
onde:

< Idc é o indicador de disposicao final de residuos sélidos da construcao civil.

<+ 1QC é o indice de qualidade de destinacao de residuos da construcao civil, atribuido a
forma/unidade de destinagao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos

solidos da construcao civil e estimado de acordo com os seguintes critérios:

QUADRO 4.11 - VALORES ASSOCIADOS AO IQC - INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO DE

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Operacao da Unidade Condicoes 1QC
Sem triagem prévia / sem configuragao topografica /sem drenagem superficial inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuracao topogréfica / sem drenagem superficial inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuragdo topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragao topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Elaboracdo ENGECORPS, 2014.

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu IQC final sera
a média dos IQCs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo nimero de

meses em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.
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Ids - Indicador do Manejo e Destinacao dos RSS

Este indicador traduz as condigbes do manejo dos residuos dos servicos de satde, desde sua
forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ids = 10 x IQS
onde:

<+ Ids é o indicador de manejo de residuos de servicos de satde
<+ 1QS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servigos de salde, estimado de

acordo com os seguintes critérios:

QUADRO 4.12 — VALORES ASSOCIADOS AO IQS - INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacao da Unidade Condicoes 1Qs
Com baixa f_requépcia e sem estocagem _refrigerada /sem transporte adequado /sem Inadequadas 0,00
tratamento licenciado / sem disposigao final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa f.reque.naa e com .estoc.ag_em.refrlgerada /sem tran.sporte adequado /sem Inadequadas 2,00
tratamento licenciado / sem disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue‘n(jla adequada /sem transporte adequado /sem tratamento licenciado / sem Controladas 4,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
Clom fregue.naa adequada /com.tr.ansporte adequado /sem tratamento licenciado / sem Controladas 6,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
Clom fregue.naa adequada /com.tr.ansporte adequado /com tratamento licenciado / sem Adequadas 8,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados
C.om fregue‘nda adequada /com.trfansporte adequado /com tratamento licenciado / com Adequadas 10,00
disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Elaboracido ENGECORPS, 2014.

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final serd a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo nimero de meses em
que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

4.2.3 Indicadores Selecionados para os Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas

Este item tem como objetivo a proposicao para discussdao de um indicador de desempenho
para avaliacdo do sistema municipal de drenagem urbana, que permita a compreensao de seu
estado sob os aspectos de abrangéncia, operacionalidade e desempenho. A formulagdo
fundamenta-se na avaliagdo nao exaustiva de algumas propostas lancadas por pesquisadores
brasileiros e do exterior.

Com base em experiéncias anteriores, e tomando-se como referéncia que o indicador deve
englobar parametros mensurdveis, de facil e acessivel aquisicio e disponibilidade, e ser
aderente aos conceitos de drenagem, o primeiro aspecto serd o da avaliagdo em separado dos
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subsistemas de micro e macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-se a drenagem de
pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente sobre eles e dos lotes
adjacentes, e o segundo considera os sistemas naturais e artificiais que concentram os
anteriores.

Assim, pode-se dizer que a microdrenagem é uma estrutura direta e obrigatoriamente agregada
ao servigo de pavimentagao e deve sempre ser implantada em conjunto com o mesmo, de
forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e condigbes de trafego
(trafegabilidade da via) e ainda sua conservacdo e durabilidade (erosoes, infiltracoes e etc.).

Tal divisao é importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais (guias,
sarjetas, bocas de lobo, tubos de ligacao, galerias e dissipadores) cujos critérios de projeto sao
distintamente diferentes dos elementos utilizados na macrodrenagem (galerias, canais,
reservatérios de detencdo, elevatérias e barragens), notadamente quanto ao desempenho.
Enquanto na microdrenagem admitem-se, como critério de projeto, as vazdes decorrentes de
eventos com periodo de retorno 2, 5, 10 e até 25 anos, na macrodrenagem projeta-se tendo
como referéncia os eventos de 50 ou 100 anos e até mesmo valores superiores.

Da mesma forma, as necessidades de operacdo e manutengao dos sistemas sao distintas, como
toda a frequéncia de inspecoes, capacidade dos equipamentos e especialidade do pessoal para
execucao das tarefas de limpeza, desobstrucao, desassoreamento e etc.

Quanto aos critérios de avaliacio, os mesmos devem considerar as facetas de
institucionalizagdo dos servicos, como atividade municipal, porte/cobertura dos servigos,
eficiéncia técnica e de gestao. A seguir, explica-se cada um dos critérios:

Institucionalizacao (1)

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal, e que tende a
compor o rol de servicos obrigatérios que o executivo municipal é obrigado a prestar,
tornando-se, nos dias atuais, de extrema importancia nos grandes aglomerados urbanos. Desta
forma, sua institucionalizacdo como servico dentro da estrutura administrativa e orcamentaria
indicard o grau de desenvolvimento da administragdo municipal com relagdo ao subsetor.
Assim, dentro deste critério, devem se considerar os seguintes aspectos que indicam o grau de
envolvimento da estrutura municipal com a implantacao e gestdo dos sistemas de micro e
macrodrenagem:
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QUADRO 4.13 - INDICADORES RELACIONADOS A INSTITUCIONALIZACAO DOS SERVICOS

Microdrenagem Macrodrenagem

Existéncia de Padronizagao para projeto vidrio e drenagem Existéncia de plano diretor urbanistico com tépicos relativos
pluvial a drenagem

Servigo de verificagao e andlise de projetos de

pavimentacio e/ou loteamentos Existéncia de plano diretor de drenagem urbana

Legislagao especifica de uso e ocupagao do solo que trata
Estrutura de inspegao e manutengao da drenagem de impermeabilizagdo, medidas mitigadoras e
compensatorias

Monitoramento de chuva Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao)

Registro de incidentes envolvendo microdrenagem Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem
Elaboragdo ENGECORPS, 2014.

Este indicador pode, a principio, ser admitido como ‘seco’, isto €, a existéncia ou pratica do
quesito analisado implica na valoracao do quesito. Posteriormente, na medida em que o indice
for aperfeicoado, o mesmo pode ser transformado em métrico, para considerar a qualidade do
instrumento institucional adotado.

Porte/Cobertura do Servico (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servigos de micro e macrodrenagem
no municipio, de forma a indicar se o mesmo é universalizado.

Para o caso da microdrenagem, representa a extensao de ruas que tem o servigo de conducao
de d4guas pluviais langados sobre a mesma de forma apropriada, através de guias, sarjetas,
estruturas de captacao e galerias, em relacao a extensao total de ruas na area urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servico pode ser determinado através da
extensao dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervengdes em relagdo a
malha hidrica do municipio (até 32 ordem). Por intervengoes, entendem-se as galerias tronco
que reGinem varios subsistemas de microdrenagem e também os elementos de drenagem
naturais, como os rios e corregos nos quais foram feitos trabalhos de canalizagao,
desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento das margens, regularizagao,
delimitagao das areas de APP, remocao de ocupagdes irregulares nas varzeas e etc.

Eficiéncia do Sistema (S)

z

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto €, se o servigo atende as
expectativas quanto ao seu desempenho hidrdulico em cada subsistema. A forma de avaliacdo
deve considerar o nimero de incidentes ocorridos com os sistemas em relacdao ao nimero de
dias chuvosos e a extensao dos mesmos.

A consideragdo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma segunda
etapa, quando forem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrdnicos municipais e os
sistemas de informatizacao de dados.
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Eficiéncia da Gestao (G)

A gestdao do servico de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser
mensurada em funcao da relagdo entre as atividades de operagdo e manutengao dos

componentes e o porte do servigo.

QUADRO 4.14 — INDICADORES RELACIONADOS A EFICIENCIA DA GESTAO

Microdrenagem

Macrodrenagem

Ndmero de bocas de lobo limpas em relagdo ao total de
bocas de lobo

Extensdo de cérregos limpos/desassoreados em relagao ao
total

Extensao de galerias limpas em relacao ao total de bocas de
lobo

Total de recursos gastos com macrodrenagem em relagdo ao
total alocado.

Total de Recursos gastos com microdrenagem em relagao ao
alocado no orgamento anual para microdrenagem

Elaboracdo ENGECORPS, 2014.

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir das informagoes das atividades
realizadas no ano anterior. Os dados deverao ser tabulados em planilha apropriada de forma a
permitir a auditoria externa. O cdlculo final do indicador serd a média aritmética dos
indicadores de micro e macrodrenagem, com resultado final entre [0-10].
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ANEXO I - 42 OFICINA
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ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

s
Pt corps

ALTERNATIVAS E DIRETRIZES PARA A

REGULACAO E FISCALIZACAO

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

AlLein® 11.445/2007 determina que deve haver uma agéncia reguladora independente
para fizcalizar se o prestador estd cumprindo as metas do Plano de Saneamento e
regular 0s servicos.

Regulagéo e fiscalizagdo
Como €& hoje: Ndo hd regulacdo para os servicos. Em relaciio a lxo e

drenagem, ndo ha agéncia reguladora.

Proposta1: ARSAE regular dgua ¢ esgoto no Municipio;
Proposta 2: Criacdo de Consdrcio Piblico para Regulacéo;

_ QCORFS

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

ALTERNATIVAS E DIRETRIZES PARA O

CONTROLE SOCIAL

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

ara o Controle Social

Controle Social: Conjunto de mecanismos e procedimentos gue garantem & sociedade
informacGes, representacies técnicas e participacies nos processes de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos plblicos de saneamento
basico.

Controle Social
Como & hoje: Ndo ha drgdo de pk parao to Basico, mas foram
criados os Comités de Coordenacédo eExecutivo para acompanhar a elaboracdo do Plano
de Saneamento Bésico. Indicacdo de Delegados.

Proposta: Aproveitara estrutura do Comité Técnico Penmanente para o controle Social.

+ Vantagens:Evita a criacio de diversos drgdos, utiiza uma estrutura ja criada.

DIRETRIZES PARA ZONA RURAL

DIRETRIZES PARA A ZONA RURAL

FUNASA

FUNASA & o drgdo do Governo Federal r
&M areasr

avelpelai cdo de acies de

is de todos 08 municipios brasileiros, inclusive no atendimento &s
populacies . rurais & populaciies ribeirinhas,
conforme estabelecido no Plano Plurianual de Governo (PPA 2012-2015).

entes deq

ATRIBUICOES:

+ construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario;

implantagdo de melhorias santtarias domicilares;

implantacdo, ampliacéo ou melhoria dos sistemas de tratamento e destinacdo finalde
residuos sdlidos,

=aneamento em dreas rurais (AreasEspeciais);

acies de drenagem.
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# [ BaciaRioDoce
% D Mariana
22 Mariana_Agua_Bombas_Infomacac
[£3) Mariana_Agua_Captacac_Infomacao

i= | BancoDeDados_Mariana.mdb
= [ BaciaRioDoce
= 5 Mariana
= Mariana_Agua_Bombas

Diretdrios (Datasets)

Os dados obtidos para os

J_ Mariana_Agua_Captacao
52 Mariana_Agus_ETA
) Mariana_Agua_reservatorio

|%7) Mariana_Residuo

Mariana_Drenagem_Pontos_Alagamento
Mariana_Esgoto_Pontos_Lancamento

- municipios foram plotados
quando possuiam
coordenadas conhecidas

[E3) Mariana_Agua_ETA Infomacao
[E3) Mariana_Agua_Reservatorio_Infomacao

- Tabelas

[Z3) Mariana_Drenagem_Pontos_Alagamento_Informacao
[£3) Mariana_Esgoto_Pontos_Lancamento_Informacac

[E3) Mariana_Residuc_Informacac

- Astabelas estéo relacionadas ao municipio.
- Podem serusadas em conjunto com os pontos.
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EXEMPLOS

r=
EXEMPLOS =22 COHPS,

- = Pono de Captagio

EXEMPLOS ' *g..,, @conps

ra
MaPWINDOW —_— cong§

re
MAPWINDOW Sl

+ Software comlicenca Open Source de livre distribuico.

« Eum programa completo de geoprocessamento, o que o torna adequado para:
¥ Visualizacdo de dados espaciais
¥ Criacdo, edicdo e manipulacéo de dados
+ Andlises espaciais

+ Entre outros.

Mo site  hitpfwww mapwindow.or é possivel obter atualizaces,
documentacio sobre como utilizar, entre outros.

SELECAO DOS INDICADORES
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re
INDICADORES PARA O MONITORAMENTO L @COHFS INDICADORES DE DESEMPENHO

Objetivos dos indicadores

$

Avaliacies sistematicas da eficacia das agbes programadas
para o PMSB de Mariana

* Cobertura do servico de agua
* Qualidade daagua distribuida
*+ Controle de perdas de dgua de distribuicdo

Indicadores Complementare
zagso facy
Interrupciies no tratamente de gua
indice de perdas de faturamento de dgua
indice de hidrometraciio

Extensdo da rede de agua por ligacio
Grau de endividamento

©

Os indicadores devem ser monitorados pelos operadores dos sistemas para
avaliar se 05 objetivos e metas de seus interessesestio sendo atendidos

rm
INDICADORES DE DESEMPENHO . i @conns INDICADORES DE DESEMPENHO

L4

Indicadores

lcr — Indicador do Servico de Coleta Regular

lgr —Indicador da Destinacéo Final dos RSD

Isr — Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicéo Final de RSD
Ivm — Indicador do Servico de Varricio das Vias

lcs — Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Irr — Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Irc — Indicador do Reaproveitamento dos RCC

ldc — Indicador da Destinacéo Final dos RCC

lds — Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS

* Cobertura do servico de coleta dos esgotos sanitarios
* Cobertura do servico de tratamento de esgotos
* Qualidade do esgoto tratado

* Interrupcies no tratamento de esgotos
+ Extensdo da rede de esgotos porligacio
* Grau de endividamento

hd
Irs corresponde a média ponderada de todos os indicadores acima

rm
INDICADORES DE DESEMPENHO . i @com’s INDICADORES DE DESEMPENHO

L

+ Existéncia de padronizacdo para projeto vidrio e drenagem pluvial * Nimero de bocas de lobo limpas em relacdo ao total de bocas de lobo

* Servico de verificacio e andlise de projetos de pavimentagio efou loteamentos * Extensdo de galerias limpas em relacdo ao total
*  Estrutura de inspecio e manutencio da drenagem + Total de recursos gastos com microdrenagem em relacdo ao alocado no orcamento anual

para microdrenagem
* Monitoramento de chuva

i inci = Macrodrenagem
* Registro de incidentes envolvendo microdrenagem B al

T o de corregos limp eados em relacdo ao total

Msacrodrenagem -
*+ Total de recursos gastos commacrodrenagemem relacdo ao total alocado

* Existéncia de plano diretor urbanistico com topicos relativos 4 drenagem

* Existéncia de plano diretor de drenagem urbana

* Legislacdo especifica de uso & ocupacéo do solo que trata de impermeabiizacio
* Monitoramento de cursos dagua (nivele vazdo)

* Registro de incidentes envolvendo macrodrenagem

a7 4
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Mariana

Sua participacao é essencial
na construcao do PMSB!

Obrigada.

@ IEI 4? Oficina
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REGISTRO FOTOGRAFICO
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ATA DA OFICINA

Oficina de Arranjo Institucional e Sistema de Informacao Municipal de Saneamento Basico
com Selecao dos Indicadores para Monitoramento do PMSB — Mariana

Data: 23/10/2014
Local: Centro de Convencoes

Participantes: 24 Representantes dos Orgdos Publicos e da Sociedade Civil Organizada que,
em sua maioria, compdem os comités e/ou sao delegados. Além desses, também compuseram
a oficina um representante do IBIO — AGB Doce e os profissionais da Engecorps, totalizando 29
presentes.

Objetivos: Apresentagdao do Arranjo Institucional e do Sistema de Informagao Municipal de
Saneamento Basico com Selecao dos Indicadores para Monitoramento do PMSB do municipio,
a partir das proposigdes apresentadas no Produto 7.

Desenvolvimento da Oficina:

A engenheira responsavel pelo Plano por parte da Engecorps deu inicio a oficina apresentando
os demais especialistas da Engecorps presentes: uma consultora de Arranjo Institucional e
Aspectos Legais e um especialista em Banco de Dados.

A engenheira seguiu a apresentacdo dos dados, situando a etapa da elaboragao do PMSB em
que o municipio se encontra, os objetivos e a finalidade da Oficina do Produto 7.

O primeiro tema da oficina foi o Arranjo Institucional, seguido da apresentacao do Sistema de
Informacdo, e finalizado com a apresentacdio dos Indicadores selecionados para o
Monitoramento.

Durante a apresentagdo do Sistema de Informacdo, o especialista em Banco de Dados
comunicou que deixaria, ao final da oficina, o CD contendo o Banco de Dados de Mariana
com representante dos comités do municipio. A Guia de Remessa comprovando o
recebimento serd incorporada no anexo da oficina no Produto 7.

Os participantes se manifestaram a favor do estudo apresentado, expondo suas opinides e
principalmente concordando com os assuntos expostos pelos especialistas, validando assim os
temas abordados na oficina.

Ao final, foi lembrado que a elaboragao do PMSB é um processo continuo que s6 finaliza ap6s
a realizagao da audiéncia publica com a consolidacao do Plano e a elaboragao da minuta de
lei do mesmo.

A engenheira responsavel comunicou que o préximo evento com a participagao da Engecorps
a ser realizado no municipio é a Audiéncia Publica, cuja data ainda ndo esta definida, pois
depende da andlise e aprovagoes dos Comités de Coordenacao e Executivo, juntamente com o
consultor do IBIO — AGB Doce, sobre os produtos ja entregues, a fim de que estes estejam
adequados para a realizagao da audiéncia.
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LISTAS DE PRESENCA

e MUNICIPIO DE MARIANA .
Aa Plano Municipal de Saneamento Basico e CORPS

mw ON-HIANOQ!M

— bt g

42 OFICINA o
Alternativas Institucionais da Gest3o e Sistema de Informagdes Municipal de
Saneamento Basico com Seleg3o de Indicadores para Monitoramento do PMSB

Objetivos: Serdo discutidas as alternativas de arranjo institucional a serem
propostas para o setor de saneamento, além do banco de dados e da definicao

dos indicadores a serem selecionados para acompanhamento e monitoramento
do Plano.
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ANEXO II - PARECER IBIO — AGB DOCE /
MUNICIPIO
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Plano Municipal de Saneamente Bisico (PMSB) do Municipio de Mariana
Parecer Parcial IBIO/COMITE- Produte 7

Assunto: Avaliacio do Produto 7 de Mariana

| - | p e
rAnpILaa. ungr.un ln-

Contrato: 262013

Antecedentes
O contrato n® 26/2013 foi firmado e a ordem de servigo foi emitida em 23/01/2014. O
Produto 7 foi encaminhado por c-mail na dia 13/10/2014 ao IBIO — AGB Dace

Produto 7 - ARRANJO INSTITUCIONAL E SISTEMA DE INFORMACAO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COM SELECAO DOS INDICADORES
PARA MONITORAMENTO DO PMSB

Apos anilise do Produto 7 foi possivel verificar a necessidade de algumas adequacdes, a
saber:

Pag 22 - no tdpico residuos sdlidos acho importante informar a colera de residuos recicliveis
pela associagio de catadores: :

No topico drenagem, inscrir 2 palavra Adjunta quando se refere 3 Secretaria Adjunta de
Servigas Urbanos:

ltem 2.2.2 - Mudar de SAEE para SAAE, em todo o texto:

O municipio j esti consorciado com o CISAB - Consércio Intermunicipal de Saneamento
Bisico da Zona da Mata de MG.{ na proxima segunda feira envio documentagiio a respeito);

ltem 2.2.3 - Coleta seletiva - informo que a associagdo de catadores ji recebe o incentivo do
Bolsa Reciclagem;

ltem 2.2.4 - erros de digitagdo: mudar de DO secretaria para DA secretaria, em todo o texto:

T ' 0"
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Bem 2.3 - 3° paragrafo - Secretaria Adjunta de Servigos Rabliees, cometo Servigos wrbanos;

ltem 2.5, 1° parigrafo: “Nas dreas rurais do Municipio de i em
servicos de san to bidsi a0 icipio, a F\ i de Saide
nea) fundacio puablica. v mo Ministésio da Sadale (MS)" Compee a0

municipio em pareeria com as Funasz.

Proponhe a insercdo de um representante da Secretaria Municipal de Deseavolvimento Social
na composiclo do Comité Téenico Permaneate.

Pigina 40: 3.1 - 5° panigrafo - trocar a cidade de Marlisria para Mariana; em todo o texto

Conclusiio

Para a aprovagdio do Produto 7 sdo necessirias as adequagdies supracitadas.

IBIO — AGB Doce - Enderego: Rua Afonso Pena. 2590 Casa — Centro — CEP: 35010-000
Governador Valadares - MG - Tel » (33) 32124350

Governador Valadares, 03 de Novembre de 2014
| f.. NG e A S / 2
’ :./)bl[{ [,y'W ¥ r/ F/4 v{.(_} U 1 ,L,v v"‘()

Jeanderson E. Muniz Silva \
" Eng® Sanitarista e Ambiental

Rogéria Trindade
Comité de Coordenagio
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Plano Manicipal de Saneamento Bisico (PMSB) do Municipio de Mariana
Parecer Conclusive IBIO/COMITE- Produto 7

Assunto: AvaliacZo do Produto7 de Mariana
Empresa: Engecorps.
Contrato: 2672013

Antecedentes
O contrato n” 26/2013 foi firmado ¢ a ordem de servico foi emitida em 23/012014. O
Produto 7foi encaminhado por e-mail no dia 11/12/2014 ao IBIO - AGB Doce

Produte 7- ARRANJO INSTITUCIONAL E SISTEMA DE INFORMACAO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COM SELECAO DOS INDICADORES
PARA MONITORAMENTO DO PMSB

Apds anilise do Produto 7 revisado, foi possivel verificar que as adequagdes solicitadas
foram corrigidas.

Conclusio

O Produto 7 revisado, foi analisado e considerado satisfatério. Estando portando,
aprovado.

Obs:Mesmo que o produto esteja aprovado, caso aparega alguma outra informagiio ¢
ou alteragiio, a empresa deverd realizar as devidas correcdes.

Governador Valadares, I35 de Dezembro de 2014,

| spsdliwens ¢ Muni, S f%}
|/ Jeanderson E. Muniz Silva 1
*  Eng® Sanitarista ¢ Ambiental

Comité de Coordenacio
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