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v PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SANTA MARGARIDA /MG
PRODUTO 6: PLANO DE INVESTIMENTO

1 INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Lei Federal n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, conhecida como o novo
marco regulatdrio do setor de saneamento no pais, todos os municipios em territdrio nacional sdo

convocados a elaborar seus respectivos planos de saneamento.

Esse instrumento, denominado Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), é exigido no Capitulo
Il da Lei do Saneamento. Além de definir a titularidade aos respectivos entes da federagao, ou seja, ao
municipio, a lei estabelece que os titulares dos servicos publicos de saneamento podem delegar a
organizacao, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos, sendo o planejamento acdo

indelegavel.

Em vista das dificuldades dos municipios em tomar para si a elaboracdo do seu PMSB, programas
governamentais, comités de bacias hidrograficas e mesmo agéncias de bacia, tém assumido a
incumbéncia de desenvolvé-lo mediante convénio. E o presente caso, onde o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga (CBH Piranga) esta viabilizando sua elaboragdo por meio de recursos

financeiros originarios da cobranca por outorga na Bacia do Rio Doce.

Nesse contexto, o presente trabalho, denominado Plano de Investimento, refere-se ao Produto 6 da
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Santa Margarida. Aqui serdo tratados os
custos dos projetos e as proposicoes definidos nos Produtos 4 (Objetivos e Metas) e 5 (Programas,

Projetos e Agbes).

Da segunda secdo, fard parte uma conceituacdo sobre a situacdo do municipio, com o intuito de
caracterizar, no ambito econ6mico-financeiro, o cendrio regional ao qual estd inserido. Além disso,
serdo apresentados os setores de servicos predominantes em Santa Margarida, assim como as
principais despesas de saneamento publicadas no Sistema Nacional de Informacbes sobre

Saneamento (SNIS).

Na secdao 3, serdo apresentados os custos previstos de implantacdao das acgdes estruturais e
estruturantes para os servigos de saneamento basico, considerando os quatro componentes, ou seja,
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e

drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Com o objetivo de estabelecer a ordem de priorizagdo dos projetos, a secdo 4 apresentara a

hierarquizagdo de acordo com os critérios definidos na Oficina 3 - Programas, Projetos e A¢Ges.

E finalmente na secdo 5, serdao apresentadas as fontes de financiamento para custear os projetos

previstos para a universalizacdo dos servicos de saneamento.
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2 SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O grau de desenvolvimento econdmico e as principais atividades por setor constituem a forma pela

qual vive a populagdo, caracterizando-se a situagdo econdmico-financeira local.

A agropecuadria corresponde a aproximadamente 14% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido
hidrografica onde se insere o municipio de Santa Margarida. Conforme mencionado no Plano de Agdo
de Recursos Hidricos da Unidade de Planejamento e Gestdao D01 (2010), a unidade onde se situa o
municipio (UPGRH D01) contava, no ano de 2006, com pouco mais de 88 mil hectares de area plantada

com lavouras permanentes e 134 mil hectares de lavouras temporarias.

A cafeicultura mostra-se como um dos servicos agropecudrios predominantes na regido em que se
insere o municipio de Santa Margarida. O Quadro 1 representa o volume total de café produzido no
Brasil, nos anos 1960, 1970, 1980 e 1990, com destaque para trés estados: Sdo Paulo, Parana e Minas
Gerais, que juntos participaram com um percentual consideravel da producdo nacional. Verifica-se
gue Minas Gerais mais que duplicou a producao fisica de café e proporcionalmente apresentou um
aumento de 121,41% no periodo entre 1960 e 1990. O déficit de producao, verificado entre os anos

1960 e 1970, deve-se ao impacto das politicas de erradicacao.

1960 1970 1980 1990
Producéo (t) % Producéo (t) % Producéo (t) % Producéo (t) %
S&o Paulo 1.296.577 29,87% 853.333 35,66% 1.021.881 34,63% 531.317 17,64%
Parana 1.951.929 44 96% 1.074.667 44 91% 493 726 16,73% 417.109 13,85%
Minas Gerais 510.693 11,76% 242.667 10,14% 903.364 30,61% 1.130.754 37,54%
Total 3 Estados) 3.759.199 86,59% 2.170.667 90,70% 2.418.97 81,98% 2.079.180 69,03%
Brasil | 4.341.279 100,00% 2.393.153 100,00% 2.950.786 100,00% 3.012.145 100,00%

QUADRO 1 - PARTICIPACAO DE MINAS GERAIS NA PRODUCAO BRASILEIRA DE CAFE (FONTE: ADAPTADO DE FRAZAO, 1994)

A economia do municipio estd baseada especialmente no setor de servicos (setor terciario) e
agropecuaria (setor primario), tendo a industria (setor secundario) menor participacdo no valor
adicionado total do municipio, conforme dados constantes no site do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).

De acordo com dados publicados pelo IBGE (2011), o municipio tem 52% de seu valor adicionado
provenientes da agropecudria, 5% provenientes da industria, 40% provenientes de servicos e 3%

provenientes de impostos (Figura 1). Os valores adicionados em reais para cada setor encontram-se

no Quadro 2.
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M VA - Agropecudria
m VA - Industria
" VA - Servigos

VA - Impostos

FIGURA 1 - VALOR ADICIONADO POR SETOR (%) (FONTE: IBGE, 2011)

Agropecuaria

Industria

Servicos

Impostos

Total

96.787.000,00

9.797.000,00

74.628.000,00

4.548.000,00

185.760.000,00

QUADRO 2 - VALORES ADICIONADOS POR SETOR (RS) (FONTE: IBGE, 2011)

Ha atualmente no municipio 130 empresas, além do setor tercidrio, que empregam 869 pessoas,

tendo cada uma um rendimento médio igual a 1,7 salario minimo (IBGE, 2010). Segundo relatério das

informacdes sobre despesas e receitas dos municipios brasileiros (Financas do Brasil- FINBRA, 2013),

o or¢camento do municipio de Santa Margarida é de RS 23.188.669,35.

De acordo com o Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (SISMOC), o municipio de Santa

Margarida ndo tem contratos com a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) para a aplicagcdo de

recursos no setor de saneamento. Destaca-se que esses investimentos sao necessarios para a

ampliacdo dos servicos existentes e o atendimento as metas de universalizacdo.

Segundo publicacdo do SNIS do ano de 2011, o valor total de despesas com os servigos de dgua e

esgoto foi equivalente a RS 860.530,16.
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3 PLANO DE INVESTIMENTO

O PMSB é um instrumento de planejamento da a¢do do municipio para a universalizagdo dos servigos
de saneamento, entendendo a universalizagdo como a ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, conforme Lei n. 11.445/07, art. 39, inciso lll. Em
conformidade com a lei, a diretriz do plano de investimento aqui efetuado é levar saneamento bdsico

para todos, mas de forma eficiente, otimizando o uso de recursos naturais e financeiros.

Os objetivos decorrentes para a formulacdo de proposicdes dividem-se basicamente em
universalizacdo da prestacgdo de servigos e eficiéncia na prestagdo. A universalizacdo significa levar a
infraestrutura e o servico afeito a cada usudrio potencial; ja a eficiéncia refere-se a oferta-los, porém
com o menor custo de execucdo, operacdo e manutencdo, fazendo o uso otimizado dos recursos

naturais.

As proposicdes consideradas no presente plano de investimento foram feitas a partir do levantamento
das condi¢cOes operacionais atuais dos sistemas de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas, além de considerar os resultados das oficinas com a participacdo social. Os custos propostos

estdo de acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério da Cidades em 2011.

Para os servicos de abastecimento de dgua potavel (rede de distribuicdo), esgotamento sanitario (rede
coletora) e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (destinacdo final), foram considerados 2

cenarios.

Nos servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, o cendrio 1 é aquele em que
se leva em consideracdo as caracteristicas do atual sistema implantado, observando ainda a forma de
ocupacdo do solo do municipio. J4 o cendrio 2 emprega a visdo ideal em termos de engenharia
sanitaria. Por exemplo, em abastecimento de agua, as areas urbanas contariam com redes de agua
em anel passando pela calgada, denominadas redes por anel setorizadas, que otimizam o controle do
indice de perdas; em esgotamento sanitario, admite-se a implanta¢do de rede coletora comum aos
dois lados da rua, atendendo aos domicilios opostos, cobrindo todas as ruas e contando com
elementos de inspeg¢do necessarios. Baseando-se nesses conceitos, na presente se¢do, sao obtidos os
valores de referéncia para os dois cendrios. Os Quadros 3 e 4 apresentam os parametros de custos
utilizados para obtenc¢do da necessidade de investimento nos sistemas de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario.

Para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, para o qual a maioria dos municipios

brasileiros ndo tem capacidade financeira nem recursos técnicos suficientes (inclusive pessoal
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especializado), os cenarios referem-se as duas condi¢es de destinagado final - aterro compartilhado e
aterro individual. O Quadro 5 apresenta os parametros de custos utilizados para obtencdo da

necessidade de investimento nos sistemas de manejo de residuos sdlidos.

Com base nas informacgGes disponiveis e projetos existentes, foram estimados custos para a
implantacdo de dispositivos de drenagem de aguas pluviais para o municipio de Santa Margarida
(Quadro 6). Os custos foram determinados por unidade de area, uma vez que a falta de cadastro da
rede atual impede o conhecimento de sua capacidade. Assim sendo, as proposi¢es para a drenagem
e o0 manejo de dguas pluviais urbanas consideram a implantacdo de nova rede em toda a mancha

urbana.

Ressalta-se que para as localidades municipais, onde foram previstas taxas de estabilizacdo da
populacdo, ndo foram projetados os cenarios 1 e 2, sendo os custos previstos a partir de solucbes

alternativas.
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Numero de Domicilios

Unidade 1.000 <D< 2.001 <D< 4.001 <D< 10.001 <D< 20.001 <D> 34.001 <D< Referéncia
2.000 4.000 10.000 20.000 34.000 64.000
Captagdo RS/habitante 98,00 45,00 42,00 40,00 50,00 50,00 MINISTERIO DAS CIDADES, 2008
EstagOes . .
e R$/habitante 50,00 33,00 29,00 25,00 13,00 11,00 MINISTERIO DAS CIDADES, 2008

Elevatorias
Adugdo R$/metro 210,00 400,00 750,00 960,00 1.320,00 1.650,00 | MINISTERIO DAS CIDADES, 2008
Estacdode | oo/t obitante 110,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 MINISTERIO DAS CIDADES, 2008
Tratamento
Reservacio | R$/habitante 174,00 111,00 44,00 25,00 15,00 12,00 MINISTERIO DAS CIDADES, 2008
Rede de ,

S0ede 1 R¢/metro 60,00 230,00 280,00 315,00 RB RB MINISTERIO DAS CIDADES, 2008
Distribuicao
Ligacao
o R$/und 139,91 139,91 139,91 139,91 139,91 139,91 SINAPI — MG, 2014
Hidrémetro | R$/und 354,57 354,57 354,57 354,57 354,57 354,57 SINAPI — MG, 2014
Setorizacio | R$/setor 20.559,45 20.559,45 20.559,45 20.559,45 20.559,45 20.559,45 SINAPI — MG, 2014
Priclieileigle) P 331,50 331,50 331,50 331,50 331,50 331,50 SINAPI — MG, 2014
de Cavalete
Bomba
. |R$/und 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 BORGES et al., 2007
Cloro / Fldor |R$/ano 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 BORGES et al., 2007
Tratamento . .
o Lo R$/und 170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 | Projeto Executivo de ETA, 2013

QUADRO 3 - PARAMETROS DE CUSTOS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)
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Numero de Domicilios
Unidade 1.000<D< | 2.001<D< | 4.001<D< | 8.001<D< | 10.001 <D< | 12.001 <D< | 14.001 <D< | 16.001 <D< | 18.001 <D< | 20.001 <D< Referéncia
2.000 4.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000 34.000
Rede de MINISTERIO
e R$/m 202,00 375,00 398,00 431,00 447,00 465,00 482,00 500,00 510,00 644,00 DAS CIDADES,
2008
Estacio de MINISTERIO
R$/hab 617,00 233,00 160,00 160,00 165,00 165,00 165,00 165,00 170,00 180,00 DAS CIDADES,
Tratamento
2008
Ligagao R$/und | 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 746,17 SINAPI-MG,
Predial 2014
Coletor
Tronco e R$/m 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | 1.229,00 | PACHECO, 2011
Interceptor
Efészi‘;’na R$/und |184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | 184.414,85 | PACHECO, 2011

QUADRO 4 - PARAMETROS DE CUSTOS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)
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Parametros de custo
Unidades Referéncia
Custo (RS) Unidade
Implantagdo de Aterro Sanitario 6.976.286,00 RS/und ABETRE/FGV, 2009
Implantagdo de UTC 5.000,00 RS/und MELO, 2011
Cestos de Lixo 200,00 RS/und LEROY MERLIN, 2014
Triturador de Verdes 70.000,00 RS/und VERMEER, 2014
PEV’s 500,00 RS/und COMALI, 2014
Cagamba Entulho 5.000,00 RS/und CAL LEVE, 2014
Britador de Entulho 20.000,00 RS/und JARFEL, 2014
Containers 5.000,00 RS/und CAL LEVE, 2014
Veiculo de Coleta Seletiva 170.000,00 RS/und FIPE, 2014
QUADRO 5 - PARAMETROS DE CUSTOS PARA O SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR,
2014)

Parametros de custo
Unidades Referéncia
Custo (RS) Unidade
Construgdo de Boca de Lobo Dupla 1.738,31 RS/und PMDU do Vale do Ribeira, 2010
Construgdo de Galerias - diametro variavel 820,53 RS/und PMDU do Vale do Ribeira, 2010
Construgdo de Pogos de Visita 3.063,31 RS/und PMDU do Vale do Ribeira, 2010
Cadastro 3.646,80 RS/ha PMDU do Vale do Ribeira, 2010
Construgdo de sarjeta e sarjetao 35,03 RS/m PMDU do Vale do Ribeira, 2010

QUADRO 6 - PARAMETROS DE CUSTOS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

As proposicdes para o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)da sede e do distrito, divididas em

prazo imediato, curto, médio e longo, estdo resumidas nos quadros a seguir.

3.1.1 Distrito Sede

Os quadros a seguir apresentam os custos previstos para a universalizacdo do sistema de

abastecimento de dgua do distrito sede.
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PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

PRAZO/ CUSTO (R$)

INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Outorga de captacéo subterrdnea 5.000,00 5.000,00
Captagdo subterranea
Melhoramento da area incluindo controle de acesso 10.000,00
Outorga de captagéo superficial 5.000,00 5.000,00
Captagéo superficial
Melhoramento da area incluindo controle de acesso 10.000,00
dSISt'em de tratamento  [Projeto e implantagdo do sistema de tratamento de 35.000,00 350.000,00 350.000,00
e agua lodos
Cadastro das unidades do SAA 269.000,00 269.000,00
Déficit de rede de distribuico 12.000,00 19.000,00 36.000,00 0,00
Expanséo de rede de distribuigéo 166.000,00 219.000,00 185.000,00 397.000,00
Macromedicao e setorizagédo 21.000,00
Distribuicéo
Déficit de ligagdes de agua 1.000,00 2.000,00 3.000,00 0,00
Expanséo de ligagGes de agua 13.000,00 17.000,00 15.000,00 32.000,00
Padronizagdo de cavalete 12.000,00 23.000,00 80.000,00
Expanséo de hidrometragéo 31.000,00 42.000,00 37.000,00 80.000,00
SUBTOTAL 569.000,00 962.000,00 706.000,00 519.000,00
TOTAL GERAL 2.756.000,00
| Por ano no periodo | 190.000,00 193.000,00 177.000,00 65.000,00 |
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - |- FRIAVAGH GLENTO (,R$)
o IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
MANUTENGCAO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Captagéo subterranea  |Manutengdo, reforma e atualizagcdo das unidades 1.500,00 1.500,00 10.000,00 10.000,00
Captag&o superficial Manutencao, reforma e atualizagdo das unidades 11.100,00 11.100,00 74.000,00 74.000,00
Adutora de agua bruta  [Manutenc&o e substituicdo de trechos 37.000,00 37.000,00
Si d
d:g:;i e Iaamento | \janutengao, reforma e atualizagéo das unidades 16.900,00 16.900,00 | 113.00000 | 113.000,00
Adutora de agua tratada [ Manutenc&o e substituicdo de trechos 18.000,00 18.000,00
Estagéo elevatéria d ) A
=stagao elevatoriade |\ nutencdo, reforma e atualizacdo das unidades 6.000,00 6.000,00 40.000,00 40.000,00
4gua tratada
Reservacédo Manutencéo, reforma e atualizagdo das unidades 27.000,00 27.000,00 90.000,00 90.000,00
Rede de distribuicéo (Substituicdo) 149.000,00 389.000,00 330.000,00 707.000,00
Distribuig&o Ligacdes de agua (Substituicdo) 21.000,00 53.000,00 45.000,00 98.000,00
Hidrometros (Substitui¢&o) 102.000,00 265.000,00 225.000,00 486.000,00
SUBTOTAL 334.500,00 769.500,00 982.000,00] 1.673.000,00
TOTAL GERAL 3.759.000,00
| Por ano no periodo | 112.000,00 154.000,00 246.000,00 210.000,00 |

QUADRO 7 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SAA NO DISTRITO SEDE —

CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).
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PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

PRAZO/ CUSTO (R$)

INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Outorga de captacéo subterrdnea 5.000,00 5.000,00
Captagdo subterranea
Melhoramento da area incluindo controle de acesso 10.000,00
Outorga de captagéo superficial 5.000,00 5.000,00
Captagéo superficial
Melhoramento da area incluindo controle de acesso 10.000,00
dSISt'em de tratamento  [Projeto e implantagdo do sistema de tratamento de 35.000,00 350.000,00 350.000,00
e agua lodos
Cadastro das unidades do SAA 269.000,00 269.000,00
Déficit de rede de distribuico 12.000,00 19.000,00 36.000,00 0,00
Expanséo de rede de distribuigéo 247.000,00 326.000,00 275.000,00 591.000,00
Macromedicao e setorizagédo 21.000,00
Distribuicéo
Déficit de ligagdes de agua 1.000,00 2.000,00 3.000,00 0,00
Expanséo de ligagGes de agua 13.000,00 17.000,00 15.000,00 32.000,00
Padronizagdo de cavalete 12.000,00 23.000,00 80.000,00
Expanséo de hidrometragéo 31.000,00 42.000,00 37.000,00 80.000,00
SUBTOTAL 650.000,00] 1.069.000,00 796.000,00 713.000,00
TOTAL GERAL 3.228.000,00
| Por ano no periodo | 217.000,00 214.000,00 199.000,00 90.000,00 |
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - |— FRIAVAGH GLENTO (,R$)
~ IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
MANUTENGCAO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Captagéo subterranea  |Manutengdo, reforma e atualizagcdo das unidades 1.500,00 1.500,00 10.000,00 10.000,00
Captag&o superficial Manutencao, reforma e atualizagdo das unidades 11.100,00 11.100,00 74.000,00 74.000,00
Adutora de agua bruta  [Manutenc&o e substituicdo de trechos 37.000,00 37.000,00
Si d
d:g:;i e Iaamento | \janutengao, reforma e atualizagéo das unidades 16.900,00 16.900,00 | 113.00000 | 113.000,00
Adutora de agua tratada [ Manutenc&o e substituicdo de trechos 18.000,00 18.000,00
Estagéo elevatéria d ) A
=stagao elevatoriade |\ nutencdo, reforma e atualizacdo das unidades 6.000,00 6.000,00 40.000,00 40.000,00
4gua tratada
Reservacédo Manutencéo, reforma e atualizagdo das unidades 27.000,00 27.000,00 90.000,00 90.000,00
Rede de distribuicéo (Substituicdo) 149.000,00 389.000,00 330.000,00 707.000,00
Distribuig&o Ligacdes de agua (Substituicdo) 21.000,00 53.000,00 45.000,00 98.000,00
Hidrometros (Substitui¢&o) 102.000,00 265.000,00 225.000,00 486.000,00
SUBTOTAL 334.500,00 769.500,00 982.000,00] 1.673.000,00
TOTAL GERAL 3.759.000,00
| Por ano no periodo | 112.000,00 154.000,00 246.000,00 210.000,00 |

QUADRO 8 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SAA NO DISTRITO SEDE —

CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).
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As porcentagens de investimento para o sistema de abastecimento de agua potavel da sede de Santa
Margarida, considerando tanto implantacdo quanto manutencdo dos cenarios 1 e 2, sdo apresentadas

nas Figuras 2 e 3.

0,6%
0.7% 2,9% 1,1% 2,7% _-11% 0,5%

, ® Captacdo subterrane - = Captagdo subterranea
//
’ /,3 1,3% w Captacdo superficial
P 3.3% = AAB

= Sistema de tratamento

= Captacdo superficial
= AAB
= Sistema de tratamer
= AAT

EEAT

s AAT
EEAT

m Reservacao = Reservagao

m Distribuicdo ® Distribui¢do
FIGURA 2 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SAA FIGURA 3 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SAA
DISTRITO SEDE - CENARIO 1 (FONTEZ ELABORADO PELO DISTRITO SEDE - CENARIO 2 (FONTEZ ELABORADO PELO
AUTOR, 2014) AUTOR, 2014)

3.1.2 Distrito de Ribeirdo de Sao Domingos

Os quadros a seguir apresentam os custos previstos para a universalizacdo do sistema de

abastecimento de dgua do distrito de Ribeirdo de Sdo Domingos.
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_ ) PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - -
INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Outorga de captacéo superficial 5.000,00
Captagéo superficial
Melhoramento da &rea incluindo controle de acesso 10.000,00
5 3 - - p -
d|st’ema e tratamento  |Projeto e implantag&o do sistema de tratamento de 35.000,00 350.000,00 350.000,00
e agua lodos
Cadastro das unidades do SAA 269.000,00 269.000,00
Déficit de rede de distribuicdo 9.000,00 4.000,00 4.000,00 2.000,00
Expanséo de rede de distribuicao 8.000,00 10.000,00 9.000,00 19.000,00
Macromedicao e setorizagéo 21.000,00
Distribuicéo
Déficit de ligagdes de agua 3.000,00 2.000,00 2.000,00 1.000,00
Expans&o de ligacdes de agua 4.000,00 5.000,00 4.000,00 9.000,00
Padronizagédo de cavalete 3.000,00 6.000,00 20.000,00
Expanséo de hidrometrag&o 9.000,00 11.000,00 10.000,00 22.000,00
SUBTOTAL 350.000,00 678.000,00 399.000,00 58.000,00,
TOTAL GERAL 1.485.000,00
[ Por ano no periodo | 117.000,00 136.000,00 100.000,00 8.000,00 |
PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 2
¢ MANUTENCAO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Captagéo superficial Manutencéo, reforma e atualizagdo das unidades 7.000,00 7.000,00 42.000,00 42.000,00
Adutora de dgua bruta  |Manuteng&o e substituicéo de trechos 63.000,00 63.000,00
dS:;ZrLide tratamento Manutencdo, reforma e atualizagéo das unidades 4.000,00 4.000,00 24.000,00 24.000,00
Adutora de agua tratada [ Manutencdo e substituicdo de trechos 3.000,00 3.000,00
Reservagéo Manutengéo, reforma e atualizagdo das unidades 6.000,00 6.000,00 37.000,00 37.000,00
Rede de distribuicao (Substituicao) 8.000,00 19.000,00 16.000,00 35.000,00
Distribuig&o LigagBes de agua (Substituicao) 6.000,00 14.000,00 12.000,00 27.000,00
Hidrémetros (Substitui¢&o) 26.000,00 67.000,00 57.000,00 124.000,00
SUBTOTAL 57.000,00 117.000,00 254.000,00 355.000,00
TOTAL GERAL 783.000,00
| Por ano no periodo | 19.000,00 24.000,00 64.000,00 45.000,00

QUADRO 9 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SAA NO DISTRITO DE

RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS — CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).
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_ ) PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - -
INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Outorga de captacéo superficial 5.000,00
Captagéo superficial
Melhoramento da &rea incluindo controle de acesso 10.000,00
?st’ema de tratamento  [Projeto e implantac&o do sistema de tratamento de 35.000,00 350.000,00 350.000,00
e agua lodos
Cadastro das unidades do SAA 269.000,00 269.000,00
Déficit de rede de distribuicdo 9.000,00 4.000,00 4.000,00 2.000,00
Expanséo de rede de distribuicao 15.000,00 19.000,00 17.000,00 35.000,00
Macromedicao e setorizagéo 21.000,00
Distribuicéo
Déficit de ligagdes de agua 3.000,00 2.000,00 2.000,00 1.000,00
Expans&o de ligacdes de agua 4.000,00 5.000,00 4.000,00 9.000,00
Padronizagédo de cavalete 3.000,00 6.000,00 20.000,00
Expanséo de hidrometrag&o 9.000,00 11.000,00 10.000,00 22.000,00
SUBTOTAL 357.000,00 687.000,00 407.000,00 74.000,00,
TOTAL GERAL 1.525.000,00
[ Por ano no periodo | 119.000,00 138.000,00 102.000,00 10.000,00 _|
PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISZE%?EDNEQ(%ASTECIMENTO DE AGUA - IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Captag&o superficial Manutencgao, reforma e atualizagdo das unidades 3.000,00 3.000,00 20.000,00 20.000,00
Adutora de dgua bruta  [Manutencéo e substituicdo de trechos 119.000,00 119.000,00
Si d
d::gti e tratamento Manutencgao, reforma e atualizagdo das unidades 3.000,00 3.000,00 15.000,00 15.000,00
Adutora de &gua tratada |[Manutengao e substitui¢céo de trechos 4.000,00 4.000,00
Reservacéo Manutencao, reforma e atualizagdo das unidades 4.000,00 4.000,00 24.000,00 24.000,00
Rede de distribuicao (Substituicao) 8.000,00 19.000,00 16.000,00 35.000,00
Distribuic&o LigacBes de agua (Substituicao) 6.000,00 14.000,00 12.000,00 27.000,00
Hidrometros (Substituig&o) 26.000,00 67.000,00 57.000,00 124.000,00
SUBTOTAL 50.000,00 110.000,00 267.000,00 368.000,00
TOTAL GERAL 795.000,00
| Por ano no periodo | 17.000,00 22.000,00 67.000,00 46.000,00

QUADRO 10 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGAO PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SAA NO DISTRITO DE

RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS— CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

As porcentagens de investimento para o sistema de abastecimento de agua potavel do distrito de

Ribeirdo de Sdo Domingos, considerando tanto implantagdo quanto manutengdo dos cenarios 1 e 2,

sdo apresentadas nas Figuras 4 e 5.
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FIGURA 4 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SAA
DISTRITO DE RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS - CENARIO 1
(FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

3.2 ESGOTAMENTO SANITARIO
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FIGURA 5 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SAA
DISTRITO DE RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS - CENARIO 2
(FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

As proposicoes para o Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) da sede e do distrito, divididas em prazo

imediato, curto, médio e longo, estdo resumidas nos quadros a seguir.

3.2.1 Distrito Sede

Os quadros a seguir apresentam os custos previstos para a universalizacdo do sistema de esgotamento

sanitario do distrito sede.

~ . PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - ( ,$)
INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SES 155.000,00 155.000,00
Déficit da rede coletora 1.366.000,00 854.000,00 411.000,00 329.000,00
Rede coletora Expanséo da rede coletora 138.000,00 182.000,00 154.000,00 330.000,00
Déficit de ligagdes de esgoto 294.000,00 184.000,00 89.000,00 71.000,00
Expanséo de ligages de esgoto 98.000,00 265.000,00 232.000,00 511.000,00
@Ietor tronco e PrOJeto e implantagao de coletor tronco e/ou 87.000,00 862.000,00 862.000,00
interceptor interceptor
Estag&o elevatéria d
es;ao‘iz" elevatoriade 1 ieto e implantagéo de EEE 10.000,00 185.000,00
Linha de recalque Projeto e implantacé&o de linhas de recalque 11.000,00 104.000,00 104.000,00
Sistema de tratamento  |Projeto de implantagc&o de sistema de tratamento 28.000,00 559.000,00
de esgoto de esgoto
SUBTOTAL 2.051.000,00 1.776.000,00| 2.596.000,00| 2.207.000,00
TOTAL GERAL 8.630.000,00
Por ano no periodo | 684.000,00 356.000,00 649.000,00 276.000,00
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. a PRAZ TO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - St Tl .$)
MANUTENCAO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)

Substituicdo da rede de esgoto 166.000,00 512.000,00 469.000,00 1.030.000,00
Rede coletora

Substituig&o das ligagdes de esgoto 19.000,00 66.000,00 68.000,00 170.000,00
Coletor t -
e oneoe Manutengao e substituig&o de trechos 230.000,00 | 230.000,00 | 230.000,00

ptor

E:;a;zo elevatdria de Manuteng&o, reforma e atualizagdo da unidade 6.000,00 36.900,00
Linha de recalque Reforma e atualizag&o da unidade 28.000,00 28.000,00 28.000,00
ds'esi';‘zt‘;e tratamento |y 1 anutencao, reforma e atualizagdo da unidade 57.000,00 57.000,00 375.000,00 | 375.000,00
SUBTOTAL 242.000,00 893.000,00| 1.176.000,00| 1.869.900,00
TOTAL GERAL 4.180.900,00

Por ano no periodo | 81.000,00 179.000,00 294.000,00 234.000,00 |

QUADRO 11 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SES NO DISTRITO SEDE —

CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

. . PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O Slli\'l;lél;lﬁl SIIEENF?I_SOGOTAMENTO SANITARIO - TEDIRTG CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SES 155.000,00 155.000,00
Déficit da rede coletora 1.366.000,00 854.000,00 411.000,00 329.000,00
Rede coletora Expanséo da rede coletora 179.000,00 235.000,00 199.000,00 426.000,00
Déficit de ligagdes de esgoto 294.000,00 184.000,00 89.000,00 71.000,00
Expanséo de ligagbes de esgoto 98.000,00 265.000,00 232.000,00 511.000,00
‘COIetor tronco e F’rOjetO e implantagéo de coletor tronco e/ou 87.000,00 862.000,00 862.000,00
interceptor interceptor
5:;%20 elevatoria de Projeto e implantag&o de EEE 10.000,00 185.000,00
Linha de recalque Projeto e implantacéo de linhas de recalque 11.000,00 104.000,00 104.000,00
Sistema de tratamento  |Projeto de implantac&o de sistema de tratamento 28.000,00 559.000,00
de esgoto de esgoto
SUBTOTAL 2.092.000,00 1.829.000,00| 2.641.000,00] 2.303.000,00
TOTAL GERAL 8.865.000,00
Por ano no periodo | 684.000,00 356.000,00 649.000,00 276.000,00
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PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -

PRAZO/ CUSTO (R%)

P IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
MANUTENCAO
¢ (2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) | (2027-2034)
Substituicdo da rede de esgoto 166.000,00 512.000,00 469.000,00 1.030.000,00
Rede coletora
Substituig&o das ligagdes de esgoto 19.000,00 66.000,00 68.000,00 170.000,00
Coletor t -
e oneoe Manutengao e substituig&o de trechos 230.000,00 | 230.000,00 | 230.000,00
ptor
eEss;acizo elevatdria de Manutencao, reforma e atualizagéo da unidade 6.000,00 36.900,00
Linha de recalque Reforma e atualizag&o da unidade 28.000,00 28.000,00 28.000,00
ds':fs';‘zt‘;e tratamento |y 1 anutencao, reforma e atualizagdo da unidade 57.000,00 57.000,00 375.000,00 | 375.000,00
SUBTOTAL 242.000,00 893.000,00| 1.176.000,00| 1.869.900,00
TOTAL GERAL 4.180.900,00
Por ano no periodo | 81.000,00 179.000,00 294.000,00 234.000,00 |

QUADRO 12 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SES NO DISTRITO SEDE —

CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

As porcentagens de investimento para o sistema de esgotamento sanitario da sede de Santa

Margarida, considerando tanto implantacdo quanto manutencdo dos cenarios 1 e 2, sdo apresentadas

nas Figuras 6 e 7.
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FIGURA 7 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SES
DISTRITO SEDE - CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO
AUTOR, 2014)

Os quadros a seguir apresentam os custos previstos para a universalizagao do sistema de esgotamento

sanitario do distrito de Ribeirdo de Sdo Domingos.
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. A PRAZ TO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - Of CUSTO ( .$)
INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SES 35.000,00 35.000,00
Déficit da rede coletora 121.000,00 242.000,00 121.000,00 121.000,00
Rede coletora Expanséo da rede coletora 29.000,00 38.000,00 32.000,00 68.000,00
Déficit de ligagBes de esgoto 77.000,00 154.000,00 77.000,00 77.000,00
Expanséo de ligages de esgoto 26.000,00 69.000,00 60.000,00 132.000,00
F:oletor tronco e ErOJeto e implantacgéo de coletor tronco e/ou 58.000,00 580.000,00 580.000,00
interceptor interceptor
Sistema de tratamento  |Projeto de implantagc&o de sistema de tratamento 19.000,00 377.000,00
de esgoto de esgoto
SUBTOTAL 346.000,00 1.137.000,00] 1.247.000,00 398.000,00
TOTAL GERAL 3.128.000,00
Por ano no periodo | 116.000,00 228.000,00 312.000,00 50.000,00 |
~ . PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SI;ZEI\L/IJ?EE’)\‘IECE%GOTAMENTO SANITARIO - TEBIRTG CURTO MEDIO TONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Substituigdo da rede de esgoto 5.000,00 32.000,00 42.000,00 110.000,00
Rede coletora
Substituicdo das ligagdes de esgoto 2.000,00 12.000,00 17.000,00 47.000,00
Coletor tronco e ~ o
interceptor Manutencg&o e substituicao de trechos 116.000,00 116.000,00
dsfte‘”‘s’gitie tratamento ;- nutencéo, reforma e atualizaco da unidade 40.000,00 131.000,00 | 131.000,00
SUBTOTAL 7.000,00 84.000,00 306.000,00 404.000,00
TOTAL GERAL 801.000,00
Por ano no periodo | 3.000,00 17.000,00 77.000,00 51.000,00 |

QUADRO 13 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SES NO DISTRITO DE

RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS— CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

. A PRAZ TO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - Of CUSTO ( .$)
INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SES 35.000,00 35.000,00
Déficit da rede coletora 121.000,00 242.000,00 121.000,00 121.000,00
Rede coletora Expanséo da rede coletora 22.000,00 29.000,00 24.000,00 52.000,00
Déficit de ligagBes de esgoto 77.000,00 154.000,00 77.000,00 77.000,00
Expanséo de ligages de esgoto 26.000,00 69.000,00 60.000,00 132.000,00
F:oletor tronco e ErOJeto e implantagéo de coletor tronco e/ou 58.000,00 580.000,00 580.000,00
interceptor interceptor
Sistema de tratamento  |Projeto de implantac&o de sistema de tratamento 19.000,00 377.000,00
de esgoto de esgoto
SUBTOTAL 339.000,00 1.128.000,00] 1.239.000,00 382.000,00
TOTAL GERAL 3.088.000,00
Por ano no periodo | 116.000,00 228.000,00 312.000,00 50.000,00 |
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PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - PRAZO/ CUSTO (RS)
MANUTENGAO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) (2018-2022) (2023-2026) | (2027-2034)
Substituigdo da rede de esgoto 5.000,00 32.000,00 42.000,00 110.000,00
Rede coletora
Substituig&o das ligagdes de esgoto 2.000,00 12.000,00 17.000,00 47.000,00
Coletor tronco e ~ o a
interceptor Manutenc&o e substituicao de trechos 116.000,00 116.000,00
j:i’;‘it‘ie tratamento |\, nutencéo, reforma e atualizacdo da unidade 40.000,00 131.000,00 | 131.000,00
SUBTOTAL 7.000,00 84.000,00]  306.000,00]  404.000,00
TOTAL GERAL 801.000,00
| Por ano no periodo | 3.000,00 17.000,00 77.000,00 51.000,00 |

QUADRO 14 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SES NO DISTRITO DE

RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS — CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

As porcentagens de investimento para o sistema de esgotamento sanitario do distrito de Ribeirdo de
Sdo Domingos, considerando tanto implantacdo quanto manutencdo dos cendrios 1 e 2, sdo

apresentadas nas Figuras 8 e 9.
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FIGURA 8 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SES FIGURA 9 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SES
DISTRITO DE RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS - CENARIO 1 DISTRITO DE RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS - CENARIO 2
(FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014) (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

3.3 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS

As proposicOes para o Sistema de Residuos Sdlidos da sede e do distrito, divididas em prazo imediato,

curto, médio e longo, estao resumidas nos quadros a seguir.
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PROPOSIGCOES PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

PRAZO/ CUSTO (R$)

SOLIDOS IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) | (2023-2026) | (2027-2034)
Cestos em vias publicas 10.000,00
Coleta Manutencéo de cestos em vias publicas 300,00 300,00
Manutenc&o de veiculos para a coleta domiciliar 11.000,00 11.000,00
Veiculos para a coleta seletiva 170.000,00
Coleta seletiva  |Manutengao de veiculos para a coleta seletiva 6.000,00 6.000,00
Implantagéo de PEV's 500,00 9.000,00
Trituradores moweis para verdes 1.200.000,00
Limpeza urbana
Manutengéo de trituradores méweis para verdes 3.000,00
Implantag&@o de ecopontos ou aquisicdo de cagcambas 1.000,00 20.000,00
?E:gf ;;)ecivn Britador de entulho 20.000,00
Manutengéo de britador de entulho 1.000,00
Operagéo da UTC 650.000,00 520.000,00 | 1.040.000,00
Manutencédo da UTC 20.000,00 16.000,00 32.000,00
Destinagéo final {Implantac&o do aterro consorciado 53.000,00 873.000,00 | 873.000,00
Operagéo do aterro consorciado 190.000,00 130.000,00 250.000,00
Manutencg&o do aterro consorciado 5.700,00 3.900,00 7.500,00
SUBTOTAL 54.500,00 | 3.167.700,00 | 1.564.200,00 | 1.346.800,00
TOTAL GERAL 6.133.200,00
Por ano no periodo 18.166,67 634.000,00 392.000,00 169.000,00 |

QUADRO 15 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SRS NO MUNICIPIO DE

SANTA MARGARIDA — CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).
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PROPOSIGOES PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

PRAZO/ CUSTO (R$)

SOLIDOS IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) | (2027-2034)
Cestos em \ias publicas 10.000,00
Coleta Manutencéo de cestos em \ias publicas 300,00 300,00
Manutencéo de veiculos para a coleta domiciliar 11.000,00 11.000,00
Veiculos para a coleta seletiva 170.000,00
Coleta seletiva  [Manutencao de veiculos para a coleta seletiva 6.000,00 6.000,00
Implantacéo de PEV's 500,00 9.000,00
Trituradores moéweis para verdes 1.200.000,00
Limpeza urbana
Manutencéo de trituradores méweis para verdes 3.000,00
Implantagdo de Ecopontos ou aquisi¢éo de cacambas 1.000,00 20.000,00
?jjg:f@saieciv“ Britador de entulho 20.000,00
Manuteng&o de britador de entulho 1.000,00
Operagéo da UTC 650.000,00 520.000,00 1.040.000,00
Manutencéo da UTC 20.000,00 16.000,00 32.000,00
Destinagdo final |Implanta¢&o do aterro de pequeno porte 210.000,00 3.489.000,00 | 3.489.000,00
Operagao do aterro de pequeno porte 505.000,00 347.000,00 667.000,00
Manuteng&o do aterro de pequeno porte 15.200,00 10.400,00 20.000,00
SUBTOTAL 211.500,00 6.108.200,00 4.403.700,00 | 1.776.300,00
TOTAL GERAL 12.499.700,00
Por ano no periodo 71.000,00 1.222.000,00 1.101.000,00 223.000,00 |

QUADRO 16 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SRS NO MUNICIPIO DE

SANTA MARGARIDA — CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

As porcentagens de investimento para o sistema limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos do

municipio de Santa Margarida serdo apresentadas nas Figuras 10 e 11.
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FIGURA 10 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA FIGURA 11 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA
SRS - CENARIO 1 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, SRS - CENARIO 2 (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR,
2014) 2014)

A destinacado final compartilhada, apresentada no cenadrio 1, evidencia a redugdo de despesas para as
administragdes publicas, entre outros pontos favoraveis, como: (1) economia na gestdo de servigcos e
atividades publicas, (2) planejamento estratégico municipal e regional, (3) ordenamento territorial,
(4) estabelecimento de sinergias entre programas estaduais e municipais, (5) possibilidade de
municipios menores exercerem fungdes publicas mais complexas, (6) ganho de escala no custeio da
instalagdo e da manuteng¢do dos empreendimentos, (7) maior poder de barganha na busca de
investimentos (aumento da capacidade de endividamento e diminuigdo do risco), (8) potencial de
desenvolvimento de grande know how técnico, (9) possibilidade de licitagGes compartilhadas entre os

entes consorciados.

De acordo com a Abetre/FGV (2009), a operagdo de um aterro sanitdrio somente passa a ser
economicamente viavel a partir de quantitativos didrios superiores a 100 toneladas. Essa condigao
reflete a atual situagdo da maior parte dos municipios de Minas Gerais. Em sua maioria, os pequenos
municipios contam com antigos lixdes ou aterros em valas simples, hoje chamados de aterros
controlados, cujo conceito foi adotado como uma situagdo intermedidria a solugdo definitiva, legal e

tecnicamente adequada as exigéncias atuais.

As solu¢des compartilhadas sdo uma forma de se estabelecer relagdes de cooperagao federativa para
a realizacdo de objetivos de interesse comum. Essa medida mostra-se como solu¢do favoravel frente
ao elevado custo dos aterros individuais e aos resultados pouco efetivos obtidos pela gestdo
individual. A articulagdo entre os municipios pode ser realizada por meio de associagbes, agéncias,

foruns, empresas, autarquias, redes ou consorcios.

Considerando a possibilidade de destinacdo final compartilhada, foram tragados raios de 50 km, 80
km e 100 km a partir de Santa Margarida (Figura 12). Além da identificagdo dos municipios que
poderiam assumir a incumbéncia de ser cidade-polo em eventual consdrcio, é possivel analisar as

distancias entre os municipios contemplados em eventual sistema de destinac¢do final compartilhada.
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Recomenda-se que os municipios a serem considerados num sistema compartilhado de destinacdo
final situem-se numa distancia inferior a 50 km, isso para que ndo haja necessidade de instalagdo de

areas de transbordo intermediarias.

Destaca-se que para a viabilizacdo do local para a destinacdo final dos residuos, mostra-se necessario
um estudo de massa para a definicao de locais apropriados, baseando-se nas leis municipais vigentes

(Zoneamento, Plano Diretor, Cédigo de Obras e demais relacionadas a organiza¢do municipal).
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FIGURA 12 - IDENTIFICAGAO DE MUNICIPIOS PARA POSSIVEL SISTEMA DE DESTINAGAO COMPARTILHADA. (FONTE: ELABORADO
PELO AUTOR, 2014).
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3.4 DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

As proposi¢des para o sistema de drenagem urbana (SDU) da sede e do distrito, divididas em prazo

imediato, curto, médio e longo, estdo resumidas nos quadros a seguir.

3.4.1 Distrito Sede

O quadro a seguir apresenta os custos previstos para a universalizacdo do sistema de drenagem

urbana do distrito sede.

PRAZO/ CUSTO (R$)

PROPOSI(;()ES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) (2023-2026) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SDU 155.000,00 155.000,00
Galerias de aguas pluviais | 193.000,00
Pogos de \isita 8.000,00
Projeto microdrenagem
Bocas de lobo 15.000,00
Sarjeta e sarjetédo 78.000,00
Galerias de aguas pluviais 1.281.000,00 | 1.281.000,00 | 1.281.000,00
Pocos de visita 72.000,00 72.000,00
Rede de drenagem Implantac&o
Bocas de lobo 148.000,00 148.000,00
Sarjeta e sarjetédo 774.000,00 774.000,00
Galerias de aguas pluviais 564.000,00 1.818.000,00
Pocos de \sita 12.000,00 39.000,00
Reforma
Bocas de lobo 32.000,00 102.000,00
Sarjeta e sarjetéo 61.000,00 68.000,00
Limpeza do sistema 20.000,00 40.000,00 62.000,00
SUBTOTAL 449.000,00| 2.450.000,00{ 2.984.000,00| 3.370.000,00)
TOTAL GERAL 9.253.000,00
[ Por ano no periodo | 150.000,00  490.000,00  746.000,00  422.000,00 |

QUADRO 17 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENCAO PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SDU NO DISTRITO SEDE

(FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

As porcentagens de investimento para o sistema de drenagem de dguas pluviais urbanas da sede de

Santa Margarida, considerando tanto a implantagdo quanto a manutengao, serdo apresentadas na

Figura 13.
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FIGURA 13 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SDU NO DISTRITO SEDE (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

3.4.2 Distrito de Ribeirao de Sao Domingos

O quadro a seguir apresenta os custos previstos para a universalizacdo do sistema de drenagem

urbana do distrito de Ribeirdo de Sdo Domingos.

PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSI(;()ES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017)| (2018-2022) | (2023-2026) | (2027-2034)
Cadastro das unidades do SDU 35.000,00 35.000,00
Galerias de aguas pluviais 44.000,00
Pocos de \isita 2.000,00
Projeto microdrenagem
Bocas de lobo 4.000,00
Sarjeta e sarjetédo 18.000,00
Galerias de aguas pluviais 431.000,00 431.000,00
Pocos de \sita 17.000,00 17.000,00
Rede de drenagem Implantag&o
Bocas de lobo 34.000,00 34.000,00
Sarjeta e sarjetédo 173.000,00 173.000,00
Galerias de aguas pluviais 122.000,00 410.000,00
Pocos de visita 0,00 6.000,00
Reforma
Bocas de lobo 8.000,00 25.000,00
Sarjeta e sarjetdo 14.000,00 16.000,00
Limpeza do sistema 5.000,00 10.000,00 14.600,00
SUBTOTAL 103.000,00 695.000,00 809.000,00 471.600,00
TOTAL GERAL 2.078.600,00
| Por ano no periodo | 35.000,00 139.000,00 203.000,00 59.000,00

QUADRO 18 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGAO PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SDU NO DISTRITO DE

RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).
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As porcentagens de investimento para o sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas do distrito de
Ribeirdo de Sdo Domingos, considerando tanto implanta¢do quanto manutencdo, sdo apresentadas na

Figura 14.
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FIGURA 14 - PORCENTAGENS DE INVESTIMENTO PARA SDU NO DISTRITO DE RIBEIRAO DE SA0 DOMINGOS (FONTE:
ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

3.5 PROPOSICOES PARA A POPULACAO RURAL DISPERSA

Como proposta de universalizacdo dos servicos de saneamento para a populagdo rural dispersa
(saneamento individual), foram consideradas ac¢bes previstas no programa Melhorias Sanitdrias
Domiciliares, da Fundagcdo Nacional da Saude (FUNASA, 2014), e na publicacdo “Boas Praticas
Ambientais na Cafeicultura”, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER, 2013). Em fung¢do da necessidade de solugdes individualizadas em diversas situacoes,
principalmente nas pequenas localidades e periferias das cidades, esses programas visam a atuar nos
domicilios atendendo as necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de instalagdes
hidrossanitarias minimas, relacionados ao uso da dgua, a higiene e ao destino adequado dos esgotos

domiciliares.

De forma geral, as a¢ées de melhoria domiciliar tém como objetivo implantar soluc¢des individuais e
coletivas de pequeno porte, com tecnologias apropriadas, contribuindo assim com a redug¢do dos
indices de morbimortalidade, provocadas pela falta ou inadequagao das condi¢cdes de saneamento
domiciliar. Além disso, visa a dotar os domicilios de melhorias sanitarias, necessarias a protecado das
familias e a promocao de habitos higiénicos. Os projetos vinculados tanto a FUNASA quanto a EMATER
preveem solucGes para o suprimento de dgua potdvel, a destinacdo de aguas residuais e a aquisicdo

de utensilios sanitarios.
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3.5.1 Suprimento de Agua Potavel

Nesta secdo, serdo apresentadas proposi¢des de suprimento de dgua para a populagdo rural situada

em domicilios dispersos.

A. Captacdo de Agua e Fornecimento de Cloro

Pelas localidades rurais dispersas tratarem-se de ocupac¢des afastadas do sistema publico de
abastecimento, sdo propostos pocos fredticos rasos como sistema de captacdo de agua. O pogo
escavado ou perfurado no solo é uma instalacao utilizada para o aproveitamento do lencol freatico,
com profundidade de até 20 metros, revestido, tampado e equipado com bomba elétrica ou manual.
Destaca-se que a dgua que provém dos pocos freaticos estd mais sujeita a contaminacdo por dgua de
chuva, a infiltracdo de esgotos no solo, a contaminacgao por agrotdxicos, a residuos sélidos depositados

de forma incorreta no ambiente, a dejetos de animais, dentre outros.

Para garantir a qualidade dessa dgua na propriedade, alguns cuidados devem ser tomados, desde a
construcdo até a correta utilizacdo dessas estruturas. A perfuracdo do poco deve acontecer numa
distancia minima de 45 metros de estabulos, currais, galinheiros, sumidouros ou qualquer outra fonte
de contaminacdo. O local escolhido para a construgdo deve ter um solo que ndo seja muito resistente,
de forma que o pogo raso possa ser aberto manualmente. Além disso, deve ser verificada a

necessidade de autorizagdo junto ao 6rgao responsavel.

Obedecendo aos pardmetros estabelecidos na Portaria 2.914/11, devem ser previstos procedimentos
para a limpeza e dispositivos para a desinfec¢do da dgua captada no pogo. Baseando-se no estudo de
andlise do custo da captacdo subterranea (BORGES, 2004), além de pesquisas de mercado,
estabeleceu-se que o custo mensal de fornecimento de pastilhas de cloro para cinco domicilios rurais
¢é equivalente a RS 6,00. A desinfec¢do por meio de pastilhas de cloro é uma forma de garantir a
qualidade da agua a ser consumida, uma vez que, mesmo respeitada a distancia de currais e outras
fontes poluidoras, a dgua do lencol freatico é suscetivel a contaminagdo a montante. Com relacdo a

limpeza dos pocos de abastecimento, deve ser feita pelo menos uma vez ao ano (EMATER, 2013).

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério das Cidades em 2011, o

custo para a implantacdo de sistemas de captacdo de dgua € equivalente a RS 98,00 por habitante.
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B. Reservatorio Elevado

O reservatodrio elevado de dgua é um recipiente destinado ao armazenamento de dgua do domicilio,
podendo ser de fibra de vidro, polietileno, pré-fabricado de concreto armado ou alvenaria, ndo
devendo ser utilizado material como amianto na sua composi¢do. Poderd ser implantado sobre
estrutura de alvenaria ou madeira ou, ainda, sobre outro tipo de estrutura que garanta altura

suficiente para que a agua chegue com pressdo adequada ao domicilio.

Assim como o pogo raso, devem ser previstos procedimentos de limpeza periédica no reservatério de

armazenamento de agua.

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério das Cidades em 2011, o

custo para a implantacdo de reservatdrios é equivalente a RS 174,00 por habitante.

3.5.2 Destinacdo de Aguas Residuais

Nesta secdo, serdo apresentadas proposi¢cdes de destinacdo de aguas residuais para a populagdo rural

situada em domicilios dispersos.

A. Fossa Séptica e Filtro Bioldgico

A solu¢do domiciliar que apresenta a tecnologia mais indicada para sistemas individuais é a
combinagdo de fossa séptica e filtro bioldgico. Na definigdo das alternativas técnicas para o tratamento
e a destinagdo ambientalmente corretos dos esgotos sanitarios no meio rural, devem-se levar em
conta o relevo, a textura e a permeabilidade do solo; o posicionamento em relagdo ao ponto de

abastecimento de agua; os corpos d’agua proximos as areas de preservagdo permanente.

A fossa séptica é uma unidade cilindrica ou de se¢do retangular, utilizada para o tratamento de esgotos
por processo de sedimentagao, flotacdo e digestdo. Pode ser construida em alvenaria, argamassa
armada (ferrocimento) ou outro sistema construtivo que garanta a impermeabilidade, a durabilidade
e as dimensdes definidas em projeto. Em terrenos que geralmente ficam encharcados, recomenda-se
a utilizacdo de fossa séptica constituida em material pré-fabricado, como polietileno, fibra de vidro,

dentre outros.

Depois de passar pela fossa séptica, o efluente deve passar por mais um processo de tratamento,
sendo preferencialmente filtro bioldgico, a fim de garantir que o efluente final esteja em condi¢des de
ser disposto em solo ou reaproveitado na irrigacdo. O filtro é um tanque em forma cilindrica,

retangular ou quadrada, que pode ser construido em alvenaria, argamassa armada (ferrocimento) ou
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outro sistema construtivo que garanta a impermeabilidade, dentre outros requisitos definidos no

projeto.

Para a construcao do sistema de tratamento de dguas residuais (fossa séptica e filtro bioldgico), devem
ser atendidos alguns requisitos, tais como: (1) deve ser implantado a uma distancia minima de 1,5
metros das construgdes, dos limites de terreno, dos sumidouros, das valas de infiltracdo e do ramal
predial de dgua; (2) deve ser implantado a uma distancia minima de 3 metros de arvores e de qualquer
ponto da rede publica de abastecimento de dgua; (3) deve ser implantado a uma distancia minima de
30 metros de pocos freaticos e de corpos d’agua de qualquer natureza. A cada ano, devera ser feita a

limpeza da fossa séptica para retirar o lodo que se acumula no fundo.

Ressalta-se que o efluente que sai do filtro bioldgico deve ser destinado a vala de infiltracdo, a vala de

filtracdo, ao sumidouro ou a outra solucdo técnica indicada.

B. Vala de Infiltracdo, Vala de Filtracdo e Sumidouro
Conforme mencionado anteriormente, o efluente de saida do filtro bioldgico deve ser encaminhado
ao sistema de disposicao final do efluente tratado, sendo os mais comuns: vala de infiltracdo, vala de

filtracdo e sumidouro.

As valas de infiltragdo sdo valas escavadas no solo, préoximas a superficie, ndo impermeabilizadas,
destinadas a disposicao final do efluente tratado. Esse sistema é proposto geralmente quando o lengol
freatico é bastante raso (proximo a superficie), inviabilizando a adogdo de sumidouros. O comprimento
total das valas depende do tipo de solo e da quantidade de efluentes. De maneira geral, para as areas

rurais, recomenda-se aproximadamente 6 metros lineares de vala para cada usudrio do sistema.

J4 as valas de filtragdo sdo valas escavadas no solo, préximas a superficie, preenchidas com pedras,
areia ou carvao, onde o efluente tratado é langado por gravidade, por meio de tubulagao perfurada. O
efluente percola pela vala de filtragcdo e passa por processo de filtragem bioldgica, aumentando assim
o tratamento do efluente. Esse sistema é indicado para as localidades onde o solo é pouco permedvel

e o lencol fredtico é raso.

Os sumidouros sao pogos escavados no solo, destinados a disposi¢ao final do efluente tratado,
devendo ser revestidos internamente e tampados e conter dispositivo de ventilagdo. Para a defini¢ao
do local onde o sumidouro deve ser implantado, devem ser atendidos os mesmos requisitos propostos
para os sistemas de fossa séptica e filtro bioldgico, a saber: (1) deve ser implantado a uma distancia

minima de 1,5 metros das construcbes, dos limites de terreno, das valas de infiltracdo e do ramal
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predial de dgua; (2) deve ser implantado a uma distancia minima de 3 metros de arvores e de qualquer
ponto da rede publica de abastecimento de dgua; (3) deve ser implantado a uma distancia minima de

15 metros de pocos freaticos e de corpos d’agua de qualquer natureza.

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério das Cidades em 2011, o
custo para a implantacdo de sistemas de agua residuais, considerando o tratamento e a disposi¢ao

dos efluentes tratados, é equivalente a RS 617,00 por habitante.

3.5.3 Utensilios Sanitarios e Escoamento de Agua Pluviais
Nesta secdo, serdao apresentadas solucdes de higiene e seguranca sanitdria para a populagao rural

situada em domicilios dispersos.

A. Conjunto Sanitario

O conjunto sanitdrio é definido como espaco fisico comumente chamado de banheiro, dotado de vaso
sanitario, lavatdrio e chuveiro. Deve ser construido preferencialmente na parte interna ou integrado
ao domicilio para facilitar o acesso dos moradores, e ndo deve ter nenhum material utilizado na

construcdo constituido em amianto.

A darea destinada ao banho deve conter instalacbes que permitam o uso da agua corrente, com
chuveiro elétrico ou ndo, alimentado preferencialmente por reservatério domiciliar. O lavatério é
destinado a lavagem das maos e do rosto e a escovagdo dentdria, entre outras a¢des de higiene
pessoal. Considerando que a instalacdo e utilizagdo do conjunto sanitario geram aguas residuais, o

sistema deve prever destinagdo do efluente para o sistema de tratamento domiciliar.

Em acesso as planilhas orcamentdrias do programa Melhorias Sanitarias Domiciliares da FUNASA, o
custo referente a implantacdo de conjunto sanitario em domicilios rurais é equivalente a RS 8.000,00
por unidade implantada. Considerando que a média de habitantes por domicilios rurais do municipio
de Santa Margarida (IBGE, 2010) é igual a 3,60, foi possivel prever o custo de implanta¢do de conjunto

sanitario por domicilio.

B. Recipiente para Residuos Sdlidos

Ha alguns anos, tornou-se comum a presenga de residuos na paisagem rural, causando ndo sé o

problema da questdo visual, mas também todos os outros relativos a sua presenga, como
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contaminacdo do solo, da dgua e do ar e dos seres vivos, gerando problemas ambientais e de salde
publica (EMATER, 2013). Tratando-se de residuos gerados no meio rural, é importante destacar a
guestdo das embalagens de agrotdxico, que ndao podem ser descartadas junto com os residuos

comuns.

Os residuos e as embalagens de agrotdxicos sdo objetos de logistica reversa, conforme preconizado
na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Segundo a Lei Federal n. 12.305/10, os consumidores
deverao efetuar a devolugdo, apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores. Na propriedade rural, o
armazenamento das embalagens vazias de agrotdxico, etapa que precede o recolhimento pelo
vendedor, deve acontecer em local apropriado, exclusivo, trancado e arejado. Conforme apresentado
na publicacdo “Boas Praticas Ambientais na Cafeicultura” da EMATER (2013), o produtor rural deve

exigir do vendedor (credenciado) um local para devolver as embalagens vazias de agrotoxicos.

Tratando-se dos demais residuos produzidos nas propriedades rurais, sdo propostos recipientes para
residuos solidos. Conforme apresentado no programa Melhorias Sanitarias Domiciliares, da FUNASA
(2014), os recipientes para residuos sélidos sdo dispositivos destinados a disposicdo temporaria do
residuo produzido no domicilio, adaptado para a colocacdo de sacolas plasticas até que sejam

recolhidos pela coleta publica municipal.

Tendo em vista a implanta¢do de efetivas a¢des de coleta seletiva, inclusive para a zona rural, é
proposto que o recipiente para residuos sélidos seja dividido em dois compartimentos para facilitar a
separac¢do do residuo seco do Umido. Destaca-se que os recipientes para os residuos sélidos devem
ser preferencialmente metdlicos, protegidos com pintura antioxidante e instalados na frente do

domicilio, a uma altura minima de 80 cm do chado, visando a impedir a agao de animais.

Baseando-se em pesquisas de mercado, foi obtido um valor equivalente a RS 200,00 por conjunto de
recipiente para residuos solidos. Assim como o conjunto sanitdrio domiciliar, o custo para os
recipientes de acondicionamento dos residuos sélidos foi obtido por meio da média de habitantes por

domicilios rurais do municipio de Santa Margarida (IBGE, 2010).

C. Escoamento de Agua Pluviais e Manutencdo de Estradas Vicinais

O que determina a vida util de estradas vicinais é a capacidade que tém de escoar superficialmente as
aguas pluviais. Segundo Baesso e Gongalves (apud Fattori 2007), os principais problemas que acabam
interferindo negativamente na serventia do pavimento sdo: se¢ao transversal imprdpria, escoamento

superficial inadequado, corrugacdes, excesso de poeira, buracos etc. Ambos os problemas
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mencionados podem ser solucionados mediante a acdo de maquinas pesadas, como motoniveladora,

retroescavadeira e rolo compressor.

O escoamento superficial inadequado ocasiona o acimulo de dgua na plataforma de rolamento da
estrada, sendo caracterizado pelo mau funcionamento dos dispositivos de drenagem e, muitas vezes,

pela inexisténcia de elementos de manutencgao periddica.

O uso de materiais bem compactados, com superficie de rolamento adequadamente mantida, resulta
em estradas com durabilidade satisfatdria e reduzidos custos para a manutencdo futura. Nesse
sentido, foi proposto o custo de operacdo de mdaquinas motoniveladoras para executar reparos e
manutencdes nas estradas vicinais do municipio de Santa Margarida. Em funcdo da grande extensao
de estradas vicinais em Santa Margarida, foram considerados os custos para manutencdo

apresentados no Oficio 009/2015/Planejamento, emitido pela Prefeitura Municipal (Anexo).

3.5.4 Custos Previstos

Com base no levantamento de campo e nas informagdes publicadas nos Setores Censitarios do IBGE

(2010), foi possivel definir a populagdo rural dispersa do municipio de Santa Margarida.

Levando em conta a populagdo rural estabelecida no Censo Demogréafico IBGE (2010) e
desconsiderando os habitantes dos distritos-sede e Ribeirdo de Sdo Domingos, atendidos pelos
servicos publicos de saneamento bdsico, foram contabilizados 7.385 habitantes em regides que nao

sdo atendidas por sistemas publicos de saneamento.

Baseando-se nos custos previstos para as unidades de saneamento bdsico, foi calculada a ordem de

investimento para o saneamento rural, conhecidas como alternativas individuais (Quadro 19).

Alternativas individuais de Custo previsto (R$) Referéncia
saneamento

Captacdo de agua 723.730,00 | Ministério das Cidades, 2011
Reservatorio 1.284.990,00 | Ministério das Cidades, 2011
Fornecimento de cloro 590.800,00 BORGES, 2004
Sistema de tratamento de aguas residuais 4.,556.545,00 | Ministério das Cidades, 2011
Conjunto sanitério 16.411.112,00 Funasa, 2014
Recipiente para residuos sélidos 410.278,00 Leroy Merlin, 2014
Manutencdo de estradas vicinais 10.000.000,00 Prefeitura Municipal, 2015
Total 33.977.455,00 -

QUADRO 19 - CUSTOS PREVISTOS PARA O SANEAMENTO RURAL (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)
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4 HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIAS

Visando a legitimar a participacdo social na elaboracdao do PMSB, a hierarquizacao aqui apresentada
define a priorizacao para os projetos de saneamento do municipio de Santa Margarida, assim como
define as dreas de intervencdo prioritdrias de acordo com o entendimento dos representantes
municipais. Destaca-se que foi concretizada por meio dos custos das proposi¢cdes dos sistemas e dos
critérios de hierarquizacao consolidados pelos representantes da popula¢do na Oficina 3 - Programas,

Projetos e Agdes.

Conforme descrito no Produto 5 (anterior), definiu-se que a melhor maneira de se efetuar a
priorizacdo dos projetos para o plano de saneamento é por meio do método de Apoio Multicritério a
Decisdo (AMD), visto que € um método cujo enfoque é apoiar o processo de decisdo, com o objetivo

de recomendar a¢ées para a solucdo do problema.

Os critérios de hierarquizacdo indice de Populacdo Atendida (IPA), indice de Custo x Beneficio (ICB),
indice de Atingimento de Meta (IAM) e indice de Risco a Saude Publica (IRS), com os pesos
determinados de acordo com o entendimento dos representantes locais, sdo colocados como

coeficientes de determinacdo do peso para os projetos.

O critério IPA, com peso igual a 3,5, prioriza os projetos cuja caracteristica é atender a maior
guantidade de pessoas. O critério ICB, com peso igual 2,5, prioriza os projetos cujos investimentos por
cidad3o atendido sdo menores, mesmo assim, atendem grande parte da populagao. J4 o critério IAM,
com peso igual a 2,5; prioriza os projetos que sao relevantes ao atingimento dos objetivos e das metas
estabelecidos na Oficina 2 e definidas no Produto 4 do PMSB. O critério de hierarquizagado IRS, com
peso igual a 1,5; prioriza os projetos que apresentam maior capacidade de reduzir os riscos a saude

publica da populagao.

Ressalta-se que os valores de populagdo utilizados no procedimento de hierarquiza¢dao sdo aqueles

publicados no Censo Demografico IBGE (2010).
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35 2,5 2,5 1,5
IPA ICB IAM IRS
. . Populacéo .
Sistema Programa Projeto cicmii Custo previsto PRJ FINAL PRJ FINAL 1AM PRJ FINAL IRS PRJ FINAL
Perdas
. Controle de Perdas 7.626 42.000,00 0,51 1,78 0,24 0,60 A 1 2,5 B 0,3 0,45 5,33 21
reduzidas
Perdas Educagdo ambiental para 7.626 80.000,00 051 178| o013 0,32 A 1 25 B 03 0,45 505 23
reduzidas redugéo do consumo
Aguapara - Consenagdo e manutengdo do 7.626 30.000,00 0,51 1,78| o034 0,85 M 05 1,25 A 1 15 537 20
todos manancial
5 Implantagéo/ampliacéo e
Agua para z :
todos manutengéo do sistema de 7.626 0,51 1,78 0,02 0,05 A 1 2,5 M 0,5 0,75 5,07 22
Abastecimento de captacéo de agua bruta 546.200,00
agua potavel Aqua para Implantagao/ampliagéo e
gtodgs manutencao do sistema de 7.626 1.919.800,00 0,51 1,78 0,01 0,01 A 1 2,5 A 1 1,5 5,79 9
tratamento
Agua para Implantagdo/ampliagéo e
gtodgs manutengéo do sistema de 7.626 320.000,00 0,51 1,78 0,03 0,08 A 1 2,5 A 1 1,5 5,86 7
resenacao
Agua para Implantagao/ampliacéo e
e manutengdo do sistema de 7.626 5.997.000,00 051 178| 0,00 0,00 A 1 25 A 1 15 578 12
distribuigéo
Zona rural Agua na zona rural 7.385 2.599.600,00 0,49 1,72 0,00 0,01 A 1 2,5 A 1 1,5 5,73 16
(Continua)
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35 2,5 2,5 1,5
IPA ICB 1AM IRS
. . Populacéo .
Sistema Programa Projeto ciemii Custo previsto PRJ FINAL PRJ FINAL 1AM PRJ FINAL IRS PRJ FINAL
Esgoto  Cadastramento da rede coletora 7 380.000,00 0,51 1,78| 003 0,07 B 0,3 0,75 B 03 0,45 304 26
tratado existente
Esgoto Implantagdo/ampliagao e 7.626 9.719.000,00 0,51 178| 000 0,00 A 1 2.5 A 1 15 s78| 14
tratado manutencéo de rede coletora
Implantacdo/ampliacéo e
Esgoto manutengdo do sistema de 7.626 4.491.900,00 0,51 1,78| 0,00 0,01 A 1 25 A 1 15 s78| 11
tratado afastamento dos esgotos
Esgotamento sanitérios
sanitario
Esaoto Implantagao/ampliagéo e
tra?ado manutengé&o do sistema de 7.626 2.109.000,00 0,51 1,78 0,00 0,01 A 1 2,5 A 1 1,5 5,79 10
tratamento
Rios mais =
limpos Conservagéao do corpo receptor 15.011 25.000,00 1,00 3,50 0,80 2,00 M 0,5 1,25 A 1 1,5 8,25 2
Zona rural Esgmamemori?;”a”o nazona 735 20.967.700,00 0,49 172| 0,00 0,00 A 1 25 A 1 15 s572| 17
(Continua)




v PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SANTA MARGARIDA/MG
PRODUTO 6: PLANO DE INVESTIMENTO

35 2,5 2,5 15
IPA ICB 1AM IRS
. . Populacéo .
Sistema Programa Projeto iemiiea Custo previsto PRJ FINAL PRJ FINAL IAM PRJ FINAL IRS PRJ FINAL
Estruturacdo do departamento
Cidade limpa municipal com atribui¢gdes para o 15.011 80.000,00 1,00 3,50 0,25 0,63 M 0,5 1,25 B 0,3 0,45 5,83 8
manejo de residuos soélidos
) lizacs |
Cidade limpa ~ UMiVersalizacdo da coleta de 15.011 32.600,00 1,00 350 o061 1,53 A 1 25 A 1 15 903 1
residuos sélidos
. i Cadastro técni trole d
Cidade limpa ~2c@stio tecnico € controle da 5 39 ¢ 100.000,00 1,00 350 020 0,50 B 03 0,75 M 05 0,75 550 18
limpeza publica
Menos lixo Avango da limpeza publica 15.011 182.000,00 1,00 3,50 0,11 0,27 A 1 2,5 M 0,5 0,75 7,02 5
Limpeza urbana e % .
) ., ) Educagao ambiental para coleta
manejo de residuos | Menos lixo seletiva e reciclagem 15.011 2.278.000,00 1,00 3,50 0,01 0,02 A 1 2,5 M 0,5 0,75 6,77 6
sélidos
Lixo no lugar  Licenciamento ambiental e de
15.011 238.610,00 1,00 3,50 0,08 0,21 M 0,5 1,25 B 0,3 0,45 5,41 19
certo transporte
L'X°C2‘:n')”gar Destino dos residuos 15.011 3.640.600,00 1,00 350| o001 0,01 A 1 2,5 A 1 15 751 4
. Protecé&o e recuperagéo das
Lixo no lugar . . " o
certo antigas areas de disposicao 15.011 20.000,00 1,00 3,50 1,00 2,50 B 0,3 0,75 A 1 1,5 8,25 2
inadequada
Zonarural  Coleta de residuos na zona rural 7.385 410.300,00 0,49 1,72 0,02 0,06 A 1 2,5 A 1 1,5 5,78 13
Drenagem Aprimoramento da
urbana para prl 7.626 11.331.600,00 0,51 1,78 0,00 0,00 A 1 2,5 A 1 1,5 5,78 15
microdrenagem
todos
Drenagem e manejo | Drenagem Aprimoramento da
de &guas pluviais urbana para P 7.626 1.500.000,00 0,51 1,78 0,01 0,02 M 0,5 1,25 A 1 15 4,55 24
macrodrenagem
urbanas todos
Drenagem
urbana para  Minimizar as situagdes criticas 7.626 300.000,00 0,51 1,78 0,03 0,08 B 0,3 0,75 A 1 1,5 4,11 25
todos

QUADRO 20 - HIERARQUIZACAO DOS PROJETOS DE ACORDO COM A PARTICIPACAO SOCIAL (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

(Conclusdo)
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5 FONTES DE FINANCIAMENTO

A maioria dos municipios mineiros de pequeno porte ndo tem capacidade financeira e nao dispde de
recursos técnicos suficientes para a gestao plena, direta e individualizada de alguns servigos publicos
de sua competéncia constitucional, entre eles os servicos de saneamento bdsico e manejo de residuos
solidos. Além disso, ndo tem escala adequada para a viabilizacdo e sustentacdo econémica desses

servicos, sob qualquer forma de sua prestacao individualizada.

Os recursos destinados ao saneamento basico, no &mbito do mercado interno de recursos financeiros,
provém em sua maior parte de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aportes
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e outras fontes de recursos, como
os obtidos pela cobranca e pelo uso da agua. Existem também os Programas do Governo Estadual e
outras fontes externas de recursos de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais de crédito,
tais como: BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e JBIC (Banco Japonés de Cooperacdo Internacional) os mais
importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servigcos. Porém, a fonte primaria
de recursos para o setor constitui-se nas tarifas, nas taxas e nos pregos publicos, que se constituem
na principal fonte de canalizacdo de recursos financeiros para a exploracdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, que, além de recuperarem as despesas de
exploragdo dos servigos, podem gerar um excedente que fornega a base de sustentacdo para
alavancar investimentos, quer com recursos préprios ou de terceiros. Nas demais vertentes do
saneamento basico, representadas pelos residuos solidos e pela drenagem que ainda funciona de
forma incipiente no estado em termos de organizacdao mais efetiva visando a melhoria do meio
ambiente, devem predominar as taxas, os impostos especificos ou gerais. Sobre a parcela dos servigos
com possibilidades de individualizagao, coleta doméstica, hospitalar, industrial e inerte de residuos,
deve ser definido o preco publico (taxa ou tarifa especifica). A seguir, apresenta-se um quadro-resumo
das principais fontes de captacdo de recursos financeiros para as a¢des necessdrias ao ambito do

saneamento basico nos municipios.
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Fontes proprias
- Tarifas, Taxas e Precos Publicos;
- Transferéncias e Subsidios;
Fontes do Governo Federal
- Recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico);
- Recursos da OGU (Orgcamento Geral da Unido):

Ministério das Cidades;

Funasa
- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES);
- Ministério da Justica:

Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD).
Fontes do Governo Estadual
- Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do
Estado de Minas Gerais (FHIDRO);
- Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);
- Recursos Orgcamentdrios Préprios do Municipio;
- Recursos da Operacao.
Outras fontes
- Instituto BioAtlantica (IBIO);
- Financiamentos internacionais;
- Participacao do Capital Privado;
- Proprietdrio de Imével Urbano — Contribuicdo de Melhoria e Plano Comunitario de Melhoria;
- Expansdo Urbana.

QUADRO 21 - FONTES DE FINANCIAMENTO (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

5.1 FONTES PROPRIAS
Tradicionalmente, é a modalidade fundamental para o financiamento dos servigos publicos que
possam ser individualizados (divisiveis) e quantificados. As fontes préprias de financiamento serdo

descritas a seguir.

5.1.1 Tarifas, Taxas, Precos Publicos, Transferéncias e Subsidios

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos é a fonte primaria para o financiamento das a¢des do
saneamento bdsico. As tarifas, as taxas e os precos publicos devem, além de recuperar os custos
operacionais, gerar um excedente para alavancar investimentos, quer sejam diretos (recursos
proprios) ou com financiamentos, para compor a contrapartida de empréstimos e o posterior

pagamento do servico da divida.

O sistema de tarifas, taxas e pregos publicos tem sempre uma restricdo basica na capacidade de
pagamento da populacdo e, por se tratar de um servigo essencial a ser estendido a todos os municipes,

deve contemplar algum nivel de subsidio classificado em trés modalidades.
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Subsidios a oferta, por meio do qual o poder publico transfere recursos do orcamento fiscal para
financiar a implantacdo, expansdo ou ampliacdo dos sistemas de saneamento basico, indo até o
financiamento de parte ou do total da operacdao e manutencdo dos sistemas, onde existir baixa

sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios de pequeno porte.

Subsidios a demanda, por meio do qual o poder publico transfere diretamente ao usudrio parte ou
toda a cobranga pelos servigos dirigidos a ele, de acordo com critérios de necessidade estabelecidos

a priori. E pouco difundido no sistema brasileiro de financiamento do saneamento basico.

Essas duas modalidades de subsidios provém do orcamento fiscal das unidades federadas e, portanto,

o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga impostos.

As diretrizes para a cobranca pelos servicos de saneamento basico estdo definidas na lei n. 11.445/07

cujos principais artigos estao listados a seguir:

Art. 29 - Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo
pela cobranga dos servigos

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servigco ou de suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicao das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| -prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos servigos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 22 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios (cruzados) e ndo tarifarios (tributos)
para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracgao e

cobranca dos servigos publicos de saneamento bdsico podera levar em consideragao
os seguintes fatores:
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| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrGes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacgdo da saude publica, o adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protegdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos
recursos

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e
de prestacdo regional.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinagdo dos residuos coletados e poderdo considerar:

| - o nivel de renda da populagdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranga pela prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo
de dgua de chuva, bem como poderd considerar:

| - 0 nivel de renda da populagdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em saneamento bdsico estd fortemente
correlacionada aos conceitos e as diretrizes expostos, em que devem estar sempre presentes 0s
aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestacdo dos servigos consubstanciados em bases
econdmicas de custo de oportunidade, escolhendo-se a tecnologia mais adequada as possibilidades
financeiras da comunidade, cuja finalidade mor consiste na melhoria ambiental com reflexos sobre a
qualidade de vida e de saude da populagao beneficiada. A outra modalidade sdo os subsidios cruzados
em que os custos dos servigos sao rateados entre os usudrios do sistema de Saneamento Basico, em
proporgdes diferentes, mediante critérios que reproduzam a diferenciacdo de renda da comunidade
beneficiada. Essa modalidade é bastante utilizada no sistema tarifario dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitdrio, mediante a classificagdo dos usudrios em categorias e faixas de

consumo.
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5.2 FONTES DO GOVERNO FEDERAL

As fontes de financiamento do governo federal serdo descritas a seguir.

5.2.1 Recursos Federais

Pleito a ser realizado pelo municipio junto a Unido para inser¢dao no orcamento federal de valores,

justificado mediante projetos, para aplicacdo em melhorias no municipio.

A. Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico “Saneamento para

Todos”

Com o Programa Saneamento para Todos, que visa a financiar empreendimentos ao setor publico e
ao setor privado, a Caixa Econémica Federal apoia o poder publico na promocdo a melhoria das
condicGes de saude e da qualidade de vida da populagdo urbana, promovendo a¢des de saneamento
basico integradas e articuladas com outras politicas setoriais. Os recursos do programa sdo oriundos
de Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da contrapartida do solicitante. O programa se destina

ao:

e Setor Publico - Estados, municipios, Distrito Federal, concessiondrias publicas de saneamento,
consércios publicos de direito publico e empresas publicas ndo dependentes.

e Setor Privado - Concessionarias ou subconcessionarias privadas de servigos publicos de
saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de sociedade de propdsito

especifico para o manejo de residuos sélidos e manejo de residuos da constru¢do e demoligao.

A.1 Modalidades

Abastecimento de agua

Destina-se a promocdo de acdes que visem ao aumento da cobertura ou da capacidade de producdo

do sistema de abastecimento de agua.
Esgotamento Sanitdrio

Destina-se a promocado de a¢des que visem ao aumento da coleta, do afastamento e do tratamento

dos esgotos sanitdrios produzidos.
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Saneamento Integrado

Destina-se a promoc¢do de a¢les integradas de saneamento em dreas ocupadas por populacido de
baixa renda, onde esteja caracterizada a precariedade ou a inexisténcia de condi¢Ges sanitarias e
ambientais minimas. O programa é efetivado por meio de solugdes técnicas adequadas, abrangendo
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de dguas pluviais, manejo de residuos sélidos,
implantacdo de unidades sanitdrias domiciliares e outras a¢des relativas ao trabalho socioambiental
nas areas de educa¢do ambiental, além da promocdo da participagcdo comunitdria e, quando for o
caso, do trabalho social destinado a inclusdo social de catadores e ao aproveitamento econémico de

material reciclavel, visando a sustentabilidade socioecon6mica e ambiental dos empreendimentos.

Desenvolvimento Institucional

Destina-se a promocgao de ac¢des articuladas, visando ao aumento da eficiéncia dos prestadores de

servicos publicos de:

e Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio da promog¢do de melhorias
operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacdo de instalagdes e redes existentes; de outras
acOes de reducdo de custos e de perdas; de preservacdo de mananciais utilizados para o
abastecimento publico;

e Llimpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de promog¢do de melhorias
operacionais, incluindo reabilitagdo e recuperacgdo de instalagbes existentes e de outras a¢des

de reducdo de custos e aumento de eficiéncia.

Manejo de aguas pluvial

Destina-se a promoc¢do de acbes com vistas a melhoria das condi¢Ges de salubridade ambiental
associadas ao manejo das aguas pluviais, em particular, por meio de promoc¢ao de a¢des de prevencdo
e de controle de enchentes, de inundagGes e de seus danos nas areas urbanas e de melhoria da

gualidade da agua dos corpos que recebem lancamentos de dguas pluviais.
Manejo de residuos sélidos

Destina-se a promogao de agdes com vista ao aumento da cobertura dos servicos de coleta,

transporte, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos urbanos domiciliares e assemelhados e
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a implantacdo de infraestrutura necessdria a execugdo de coleta de residuos de servigos de saude,
varricdo, capina, poda e atividades congéneres, bem como ao apoio a implementacdo de acgbes
relativas a coleta seletiva, a triagem e a reciclagem, além da infraestrutura necessdria a
implementacao de acdes de reducdo de emissao de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no ambito do Tratado de Quioto

Destina-se também ao desenvolvimento de ac¢des relativas ao trabalho socioambiental nas areas de
educacdo ambiental e promocao da participacdo comunitdria e, quando for o caso, ao trabalho social

destinado a inclusdo social de catadores e ao aproveitamento econ6mico do material reciclado.

Manejo de residuos da construgao e demoli¢ao

Destina-se a promoc¢do de acGes com vistas ao acondicionamento, a coleta, ao transporte, ao
transbordo, a triagem, a reciclagem e a destinacdo final dos residuos oriundos das atividades de
construcdo e demolicao, incluindo as a¢des similares que envolvam residuos volumosos, por meio da
implanta¢do e ampliagao de instalagGes fisicas, inclusive aterros, e da aquisicao de equipamentos
novos. Destina-se também ao desenvolvimento de agbes relativas ao trabalho socioambiental nas
areas de educagdo ambiental, promogado da participagdo comunitdria e, quando for o caso, ao trabalho

social destinado a inclusdo social de transportadores informais desses residuos.

Preservacao e recuperag¢ao de mananciais

Destina-se a promogao da preservagao e da recupera¢do de mananciais para o abastecimento publico
de agua, por intermédio de acBes na bacia do manancial, coleta, transporte, tratamento de esgotos
sanitarios, instalacbes de ramais prediais ou ramais condominiais de esgoto sanitario e unidades
sanitarias em domicilios de baixa renda, desassoreamento de cursos de dgua, protecdo de nascentes,
recomposicdo de matas ciliares, recuperagdo de margens, recuperacdo de areas degradadas (inclusive
pela deposicdo indevida de residuos sélidos), processo erosivo (em particular os causados por
drenagem inadequada de 4gua em vias), apoio a implantacdo de coleta seletiva de materiais
reciclaveis. Destina-se também ao desenvolvimento de ag¢des relativas ao trabalho socioambiental nas

areas de educacdo ambiental e a promocgado da participacdo comunitaria.
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Estudos e projetos

Destina-se a elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento bdsico; a elaboragdo de
estudos de concepcdo e projetos para empreendimentos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo de dguas pluviais, manejo de
residuos sélidos, incluindo os que visem a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa enquadrados
como projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), no ambito do Protocolo de Quioto,
ao manejo da construcdo e demolicdo e preservacdo de mananciais, desde que esses

empreendimentos possam ser enquadrados nas demais modalidades.

A.2 Condi¢ao de Financiamento

Contrapartida Minima: em operacdes com o setor publico, o valor correspondente a contrapartida
minima é de 5% do valor do investimento, exceto na modalidade Abastecimento de Agua, na qual a
contrapartida minima é de 10%. Em operagdes com o setor privado, o valor correspondente a

contrapartida minima é 20% do Valor do Investimento.

A.3 Prazos

De caréncia:

Corresponde ao prazo originalmente previsto para a execugdo de todas as etapas calculadas para o
cumprimento do objeto contratual, acrescido de até 4 meses, limitado a 48 meses contados a partir
da assinatura do contrato de financiamento, sendo permitida a prorrogacdo por até metade do prazo

de caréncia originalmente pactuado.

De amortizagao:
Contados a partir do término da caréncia em:

Até 240 meses nas modalidades Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Manejo de Aguas

Pluviais e Saneamento Integrado;

Até 180 meses nas modalidades Manejo de Residuos Sélidos, Manejo de Residuos da Construcao e

Demolicao;
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Até 120 meses nas modalidades Desenvolvimento Institucional e Preservacdo e Recuperacdao de

Mananciais;
Até 60 meses na modalidade Estudos e Projetos.

De realizagdo do 12 desembolso: 0 12 desembolso deve ocorrer em até 12 meses a partir da assinatura

do contrato.

A.4 Encargos Financeiros

Juros

Definido segundo taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento Integrado que tem

taxa nominal de 5,0% a.a.

Remuneragao Caixa Econ6mica Federal

2% sobre o saldo devedor

A.5 Taxa de Risco de Crédito

Definida conforme a analise cadastral do solicitante, limitado a 1% a.a.

Procedimentos

O interessado em participar do programa deve, desde que aberto o processo de selegao publica pelo
Ministério das Cidades, preencher ou validar a Carta-Consulta eletrénica disponibilizada no sitio
daquele Ministério na internet. Uma via impressa da Carta-Consulta deve ser entregue na
Superintendéncia Regional de vinculacdo do solicitante, acompanhada de todos os anexos
relacionados, como a documentacgdo necessaria a analise de risco de crédito, assim como do Projeto
Basico do empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia e do trabalho técnico
social necessario as andlises técnicas pertinentes. Em conjunto com a Superintendéncia Regional, o
solicitante, quando estado, municipio ou Distrito Federal, envia a Secretaria do Tesouro Nacional a
documentac¢do constante do Manual de Instrugdo de Pleitos daquela Secretaria, com vistas a obtengao

da autorizagdo de crédito.
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B. Orcamento Geral da Uniao

Os recursos ndo onerosos para o municipio, destinados ao setor de saneamento e contidos no OGU,
sdo mobilizados por meio de diretrizes contidas no Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC2),

por meio do Ministério das Cidades e da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA).

B.1 Ministério das Cidades

Participantes
- Ministério das Cidades — planejar, regular e normatizar a aplicacdo dos recursos;
- Caixa EconOmica Federal — operacionalizar o programa;

- Entes Federados — municipios, estados, Distrito Federal e Consércios Publicos.

Para efeito de aplicacdo dos recursos do PAC2 o pais foi dividido em grupos de acordo com a
concentragdo da populacio em regiGes metropolitanas e porte dos municipios em termos

populacionais.

- Grupo 1: Regibes Metropolitanas e municipios com populacdo superior a 70 mil habitantes nas

regides Norte, Nordeste e Centro Oeste e superior a 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste;

- Grupo 2:municipios com populagdo entre 50 a 70 mil habitantes, nas regides: Norte, Nordeste e

Centro Oeste e Municipios com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste;
- Grupo 3:municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes, em qualquer regido.
Contrapartida

A contrapartida, como percentagem dos investimentos, é definida para recursos destinados aos
municipios, aos estados e ao Distrito Federal em funcdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

de acordo com o Quadro a seguir.
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Descricao % do investimento IDH
2 =0,5
3 >0,5e<=0,6
Municipios 4 >0,6e<=0,7
8 >0,7e<=0,8
20 >0,8
10 <=0,7
Estado e Distrito Federal 15 >0,7e<=0,8
20 >0,8

QUADRO 22 - CONTRAPARTIDA — ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Encaminhamento

Os pedidos devem ser encaminhados por meio da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério
das Cidades, apoiados na Portaria 40 de 31/01/2011 que aprovou o Manual de Instrugdes para a

contratacdo e execucdo das a¢des do Ministério das Cidades inseridas na segunda fase do PAC2.

B.2 Fundacao Nacional da Saude (FUNASA)

Os recursos alocados no OGU para a FUNASA aplicar nos setores de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario destinam-se, prioritariamente, aos municipios com menos de 50 mil habitantes
(censo do IBGE — 2010), exceto os das RegiGes Metropolitanas, mediante os seguintes critérios de

priorizagao:

e Municipios que contam com projetos de engenharia devidamente elaborados e com plena
condigdo de viabilidade das obras;

e Municipios que contam com gestdo estruturada de servicos publicos de saneamento basico
com entidade ou 6rgdo especializado (autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, consoércio publico) e concessdo regularizada, nos casos em que couber;

e Complementacdo de empreendimentos inseridos na primeira fase do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC1);

e Empreendimentos que promovam a universalizacdo do abastecimento de agua;

e Municipios com elevado risco de transmissdo de doencas relacionadas a falta ou inadequacao
das condi¢des de saneamento, em especial, esquistossomose, tracoma e dengue, conforme
classificacdo do Ministério da Saude;

e Municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH);
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Municipios com menores indices de abastecimento de agua;

Municipios com maiores Taxas de Mortalidade Infantil (TMI), segundo dados do Ministério da
Saude;

Municipios inseridos nos bolsGes de pobreza identificados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

Municipios que tenham Plano Municipal de Saneamento, elaborado ou em elaboragao, nos
moldes de Lein. 11.445/07;

Municipios com dados atualizados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

(SNIS, 2009).

As propostas hierarquizadas serdo submetidas ao Grupo Executivo do Programa de Acelera¢do do

Crescimento (GEPAC) e pré-selecionadas em fun¢do da demanda apresentada e da disponibilidade de

recursos constantes das Leis Orcamentarias de 2010 e 2011. Para detalhes adicionais, vide portaria da

FUNASA 314 de 14-06-2011.

C.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES)

O BNDES atua no financiamento de projetos e programas do Saneamento Basico atendendo a

entidades de direito publico e direito privado. A seguir, serd exposta uma descri¢cao dos projetos que

sao financidveis, quem pode participar e as condi¢des gerais dos financiamentos.

Projetos Financiaveis

- abastecimento de agua;

- esgotamento sanitario;

- efluentes e residuos industriais;

- residuos solidos;

- gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);

- recuperacdo de dreas ambientalmente degradadas;

- desenvolvimento institucional;

- despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités;
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- macrodrenagem

Participantes

Sociedades com sede e administracdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro, empresarios

individuais, associacdes, fundacdes e pessoas juridicas de direito publico

Contrapartida

A participacdao mdxima do BNDES nos itens financiaveis dos projetos é de 80%, podendo ser ampliada

para 100% nos seguintes casos:

- o cliente que tenha arcado com os custos referentes a aquisicdo do terreno destinado ao referido

projeto, 180 dias anteriores a data de protocolo da Consulta Prévia no BNDES;

- situacdo em que esteja contemplada uma solucdo de tratamentos dos residuos, como compostagem,
mass burning (aproveitamento energético a partir da incineracdo de residuos sdlidos), plantas de

blendagem de residuos, transformacao de residuos em matéria-prima, dentre outros.
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Condigdes Financeiras

Custos Financeiros

Apoio Direto (*)

Apoio Indireto (**)

a) Custo Financeiro (***)

Taxa de Juros a Longo
Prazo (TJLP)

Taxa de Juros a Longo
Prazo (TJLP)

b) Remunerac¢do Béasica do BNDES 0,9% a.a. 0,9% a.a.
c) Taxa de Intermediacdo Financeira (****) - 0,5%
d) Taxa de Instituigdo Financeira Credenciada - (FH*E*)

e) Taxa de Risco de Crédito (******)

Até 3,57% a.a.

(*) Operagdo feita diretamente com o BNDES;

(**) Operagao feita por meio de instituicdo financeira credenciada;
(***) Calculada com base na meta de inflagdo para o ano seguinte e mais um prémio de risco

(****) Somente para grandes empresas. As Micro e Pequenas Empresas (MPEMs) estdo isentas
(*****) Negociada pelo cliente junto a instituigdo financeira credenciada
(*****) Varia de acordo com o risco de crédito do cliente; e de 1% a. a. para Administragdo Publica Direta dos

Estados e Municipios

QUADRO 23 - CONDICOES FINANCEIRAS BNDES (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Encaminhamento

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Area de Planejamento (AP)
Departamento de Prioridades (DEPRI)
Av. Republica do Chile, 100 - Protocolo — Térreo

20031-917 - Rio de Janeiro — RJ

D. Ministério da Justica

O Ministério da Justica, por meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos

(CFDDD), seleciona, via edital, projetos das areas de meio ambiente, protec¢do e defesa do consumidor

e promocdo e defesa da concorréncia, patriménio cultural brasileiro e outros direitos difusos e

coletivos. Direito difuso é aquele que abrange nimero indeterminado de pessoas unidas pelo mesmo

fato, diferentemente dos direitos coletivos, que pertencem a grupos ou categorias de pessoas
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determindveis. O CFDDD é responsdvel por administrar a aplicagao dos recursos financeiros originados
de multas aplicadas pela Justica Federal, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e
pela Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, condenacdes judiciais, dentre outros,
decorrentes da violagao dos direitos difusos. A seguir, sera descrito o procedimento para a obtencao

desse recurso.

D.1 Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD)

O FDDD foi criado pela Lei n. 7.347/85, denominada Lei da Acdo Civil Publica, e é constituido
primordialmente por recursos financeiros de condenagdes judiciais e multas resultantes das lesdes ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. As
entidades poderdo apresentar projetos visando a recuperacdao do bem ambiental lesado, promoc¢ao
de eventos educativos e cientificos ou edicdo de material informativo especificamente relacionado

com a natureza das infragdes ou danos causados ao meio ambiente e a outros direitos difusos.

Publico-Alvo

O publico-alvo sdo as instituigdes governamentais da administracdo direta ou indireta, nas diferentes
esferas do governo (federal, estadual e municipal) e organiza¢des ndo governamentais brasileiras, sem
fins lucrativos e que tenham em seus estatutos objetivos relacionados a atuagdo no campo do meio
ambiente, do consumidor e de bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico ou

paisagistico e a infragdo a ordem econémica.

Finalidade

A finalidade desse fundo reside na reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, bem como aqueles
ocasionados por infracdo a ordem econdGmica e a outros interesses difusos e coletivos. Serdo apoiados
projetos de manejo e gestao de residuos solidos que incentivem o gerenciamento dos residuos sélidos
em 4dreas urbanas e rurais e que contribuam para a implantacdo de politicas municipais

ambientalmente corretas ou que promovam ac¢des de redugdo, reutilizacdo e reciclagem do lixo.
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Contrapartida

A contrapartida é um requisito indispensdvel para a aprovagao dos projetos e podera se dar em forma
de prestacdo pecuniaria e/ou bens e servigos mensurdveis economicamente. O percentual da
contrapartida decorrerd da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, podendo ser alterada anualmente de

acordo com a legislagdo em vigor na época da celebracdo do convénio.

Encaminhamento

Os procedimentos e as diretrizes técnicas para a apresentacdo e andlise de projetos serdao
direcionados ao CFDDD, criado por meio da Lei n. 9.008/95, que é um érgdo vinculado ao Ministério
da Justica e foi criado para gerir o FDDD. Para receber apoio financeiro do Fundo, é necessario
apresentar Carta-Consulta, conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.
As entidades contempladas atuam diretamente na defesa dos direitos difusos, como a preservacao e
recuperacdao do meio ambiente, a protecdo e defesa do consumidor, a promocdo e defesa da
concorréncia, a conservacao do patrimonio cultural brasileiro, a prevencado de trabalho escravo, a

promocdo da igualdade racial, dentre outros.

5.3 FONTES DO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As fontes de financiamento do governo do estado de Minas Gerais serdo descritas a seguir

5.3.1 Cobranca pelo Uso da Agua

Esta fonte de recurso ainda ndao estd disponibilizada, sendo possivel a efetiva cobranga pelos
municipios apds a regulamentacao da legislacdo aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado. A
cobranca pelo uso da dgua é um dos instrumentos previstos na Lei das Aguas (Lei n. 9.433/97) que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). O objetivo desse instrumento é estimular o
uso racional da dgua e gerar recursos financeiros para os investimentos na recuperagdo e preservagao
dos mananciais da regido. A cobranga ndo é um imposto, mas um preco publico condominial, fixado a
partir de um pacto entre usuarios, poder publico e sociedade civil, no dmbito do Comité de Bacia
Hidrografica. Estdo sujeitos a cobranca os usos de agua localizados em rios de dominio da Unido da
bacia, como, por exemplo, o rio Doce, que foi objeto de processo de regularizacdo de forma
autodeclaratéria e se encontram disponiveis no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos

(CNARH). Os usuarios que ndo se cadastraram nesse processo encontram-se ilegais e sujeitos as
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penalidades previstas em lei. Os usos de recursos hidricos em rios de dominio do estado de Minas

Gerais estdo sujeitos ao estabelecido na lei estadual Decreto n. 44.046, de 13/06/05.

5.3.2 Fundo de Recuperacgdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias

Hidrograficas do estado de Minas Gerais (FHIDRO)
O FHIDRO tem por objetivo dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a
racionalizacdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e
guantitativos. Incluem-se também os ligados a prevencdo de inundagdes e ao controle da erosdo do
solo, em consonancia com as leis federais n. 6.938, de 31 de agosto de 1981; n. 9.433, de 8 de janeiro

de 1997; n. 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

A. Modalidades de Aplicagdo de Recursos do FHIDRO

Recursos nao reembolsaveis

A aplicacdo dos recursos pode ser direcionada ao pagamento de despesas de consultoria, ao
reembolso de custos de execugao de programas, aos projetos ou empreendimentos de prote¢do e a
melhoria dos recursos hidricos. O FHIDRO deverd aplicar seus recursos na modalidade ndo
reembolsavel na propor¢do de no minimo 70%, sendo que o proponente deverd oferecer

contrapartida de no minimo 10% do valor do Projeto.

Recursos reembolsaveis

Os recursos podem ser aplicados na elaboragdo de projetos, na realizacdo de investimentos fixos e
mistos, inclusive na aquisicdo de equipamentos relativos a projetos de comprovada viabilidade
técnica, social, ambiental, econdmica e financeira, que atendam aos objetivos do Fundo, mas no caso
de o proponente ser pessoa juridica de direito privado com finalidades lucrativas, os recursos nao
poderdo incorporar-se definitivamente aos seus patriménios. Essa modalidade devera ter aplicagdo
dos recursos do FHIDRO de até 30%, sendo que o proponente devera oferecer contrapartida de no

minimo 20% do valor do Projeto.
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B. Contrapartida Financeira Assumida pelo Estado

A contrapartida financeira é assumida pelo Estado em operac¢des de crédito ou em instrumentos de
cooperacgdo financeira que tenham como objeto o financiamento da execug¢do de programas e
projetos de prote¢do e melhoria dos recursos hidricos, na forma definida na Lei Estadual n. 15.910 de

21/12/05.

C. Competéncias dos Agentes da Administragao do FHIDRO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) exercerd as
funcdes de gestor e de agente executor do FHIDRO, bem como de mandatdria do Estado para a
liberacdo de recursos ndo reembolsaveis. O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
atuard como mandatdrio do Estado para contratar operacao de financiamento com recursos do
FHIDRO e para efetuar a cobranca dos créditos concedidos. Ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM) - Secretaria Executiva do FHIDRO é delegada a analise técnica, social e ambiental dos projetos.
Cabe a SEMAD e ao BDMG definirem a proposta orgamentaria anual do FHIDRO e do seu cronograma

financeiro de receita e despesa e tracarem as diretrizes de aplicacdo de recursos do Fundo.

D. Encaminhamento

Os projetos devem ser protocolados no IGAM por meio eletrénico, com postagem no Sistema de
Cadastramento de Projetos do FHIDRO, sendo que a documentagdo devera ser encaminhada a
Secretaria Executiva do FHIDRO que esta elencada no Decreto n. 44.314 de 2006 e na Resolugdo
Conjunta SEMAD/IGAM 1162/2010. Os projetos sob a forma ndo reembolsavel sdo submetidos a
comissdo de anadlise técnica do IGAM, e caso considerados viadveis, seguirdo para aprova¢ao do Grupo
Coordenador do FHIDRO. Quanto aos projetos sob a modalidade reembolsdvel, passardo pela

comissdo de analise técnica e caso estejam aptos, seguirdo para o BDMG.

5.3.3 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
O BDMG, com recursos proprios, criou uma linha de financiamento para apoiar a moderniza¢do dos
municipios e a melhoria da qualidade de vida da popula¢gdo mineira, conforme orientacdo do Plano

Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). Denominado Programa de Modernizagao Institucional

e Ampliacdo da Infraestrutura em Municipios do Estado de Minas Gerais (NOVO SOMMA URBANIZA),
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sua finalidade consiste no apoio a projetos de investimentos na infraestrutura dos municipios

mineiros, sendo financidveis os seguintes projetos:

- saneamento bdsico: sistemas de dgua para abastecimento publico e de esgotamento sanitdrio e

planos municipais de saneamento basico;

- mobilidade urbana: implantacdo, ampliacdo, moderniza¢do e/ou adequacio das vias de transporte

publico voltadas a inclusdo social, a mobilidade urbana e a acessibilidade;

- drenagem urbana: para minimizar os efeitos de enchentes e inundac¢des e melhorar a qualidade das
aguas pluviais, faz-se necessdria a execucao de obras e servicos de drenagem, execucdo de outros

itens necessarios e elaboracdo de plano diretor de manejo de dguas pluviais.

A. Condi¢des de Financiamento

O financiamento ndo podera exceder RS 5 milhdes por beneficiario;

Sera exigida contrapartida minima de 10% do valor do projeto;

O prazo para saneamento basico é de até 15 anos incluidos até 3 de caréncia;

O prazo para mobilidade e drenagem urbana é de até 10 anos incluidos até 2 anos de caréncia;
Atualizacdo Monetaria: Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP);

Juros: 4% ao ano;

Tarifa de analise de crédito de 0,5% do valor financiado;

Garantias: caucdo de receitas de transferéncias constitucionais.

B. Beneficiarios

Municipios, autarquias, funda¢des e empresas publicas municipais.

5.3.4 Recursos Proprios do Municipio

Geragdo de recursos tarifarios (receitas menos despesas) para: ®

- investimentos diretos;
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- contrapartidas de financiamentos;
- reposicdo do parque produtivo;
- garantias financeiras de financiamentos;

- recursos orgamentarios municipais.

5.3.5 Recursos Oriundos da Operagao

Prevé-se que esses recursos serao gerados internamente por meio da cobranca de tarifa de exploracao

dos sistemas, a saber:

- tarifas com nivel suficiente para a cobertura das despesas de operacdo, manutencdo,

comercializacdo e administracao;

- eficiéncia operacional, administrativa e comercial.

5.4 OUTRAS FONTES

A seguir serdo descritas outras fontes que viabilizam os financiamentos.

5.4.1 Financiamentos Internacionais

Obtencdo de financiamentos junto as organizacGes internacionais por meio de empréstimos oriundos

de entidades multilaterais de crédito, como:

e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
e Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD);

e Banco Japonés de Cooperacao Internacional (JBIC).

Em geral, as condic¢Bes financeiras, em termos de taxa de juros, sdo mais favoraveis se comparadas
aos empréstimos do mercado nacional, porém o acesso é limitado a grandes empreendimentos e esta

sujeito a riscos cambiais.
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5.4.2 Participacdo do Capital Privado

Nas parcerias firmadas entre o poder publico e a iniciativa privada definidas na secdo 6, existem

diversas formas de financiamento que a seguir serdao elencadas.

A. Parceria Publico-Privada

Definida como um contrato administrativo de concessao de servigos publicos estd regulada pela Lei n.
11.079/04. Tem dois tipos de modalidades: a chamada patrocinada e a administrativa. As PPPs, na
modalidade concessdo patrocinada, sdo uma concessao de servicos em que ha patrocinio publico a

iniciativa privada.

Geralmente, os investimentos privados sdo financiados via BNDES (tesouro nacional) a juros baixos.
Ja nas PPPs na modalidade administrativa, o parceiro privado serd remunerado unicamente pelos
recursos publicos orcamentarios apds a entrega do contratado, como, por exemplo, a concessao para
a remocao de lixo. Os contratos de PPPs constituem mecanismos de alavancagem de recursos para
projetos de infraestrutura de interesse social por meio de investimentos privados, especialmente para

entes federativos com maiores restrigdes orgamentarias.

B. Build-Own-Transfer (BOT), Build-Transfer-Operate (BTO) e Build-Own-Operate
(BOO)
Os contratos conhecidos como BOT, BTO e BOO sdo utilizados para a obtencdo de recursos privados

na construgdo de um novo sistema, como, por exemplo, as estacées de tratamento de dgua ou esgoto

(SAVAS, 2000, p. 243-244).

No caso de BOT, a empresa constrdi, com recursos proprios, uma infraestrutura, operando-a por
determinado periodo. Somente depois desse prazo, a propriedade é transferida para a administragdo
publica. Um trago caracteristico da BOT é a alocacdo do risco comercial junto ao poder publico. Assim,
ainda que uma parcela da remuneracdo do contratado seja atrelada a arrecadacdo de tarifas, o
governo compromete-se a adquirir ao menos uma quantidade minima de servico, o que significa a
garantia de um piso de remuneracdo para a empresa (PLUMMER e GENTRY, 2002, p. 201; SILVA et al.,
1999, p. 10).

Os contratos de BTO e BOO sdo variagoes do BOT. Pelo contrato de BTO, o contratado financia e
constréi a nova estrutura e imediatamente a transfere para o poder publico, que, em seguida, a aluga

para o contratado. A principal diferenca no caso do BOO é a manutenc¢do da propriedade privada
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sobre o sistema construido. Todavia, como a operac¢do do sistema, ainda que privado, requer algum
tipo de licenga ou franquia por parte do poder publico, podendo a atividade ser interrompida por ato
do governo, que em seguida expropriard, mediante indenizacdo, a infraestrutura. Assim, a diferenca
entre o BOO e outro modelo que imponha um prazo determinado para sua extin¢gdo na pratica ndo é

tdo significativa (SAVAS, 2000, p. 247).

C. Concessoes

Os contratos de concessao transferem para o contratado toda a operacdo e manutencao do sistema
e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por determinado periodo, durante o
qgual a empresa sera remunerada por meio da cobranga de tarifas dos usuarios. O poder publico define
regras sobre a qualidade dos servicos e composicdo das tarifas. Normalmente, a concessao tem por
objeto a operagao de um sistema ja existente, sendo necessarios, todavia, investimentos significativos

para sua expansdo ou reforma.

O risco comercial nos casos de concessdo, portanto, é suportado pelo contratado, podendo ser
particularmente alto nos casos de instabilidade do cdmbio. Como a tarifa é a principal forma de
remuneragdo do contratado, sua composicdo e seu monitoramento sdo elementos centrais nos
contratos de concessdo. Aqui, vale destacar que os contratos de concessdo requerem capacidade e
constante compromisso por parte do poder publico no monitoramento e controle de sua

implementacao.

5.4.3 Proprietario de Imdével Urbano - Contribuicao de Melhoria e Plano Comunitario

de Melhoria

A Contribuicdo de Melhoria e o Plano Comunitario de Melhoria sdo alternativas, até entdo pouco
utilizadas, de financiamento dos investimentos em infraestrutura urbana, aplicavel nas areas urbanas

ja ocupadas que ndo dispdem desses servigos.

A contribuicdo de melhoria é uma espécie de género tributo vinculado a uma atuagao estatal, qual
seja, a construgdo de obra publica que acarrete valorizagao imobilidria ao patrimonio do particular.
Dessa forma, é um tributo decorrente de obra publica que gera valorizagdo em bens imdveis do sujeito
passivo. A realizacdo de obras publicas, em regra, gera um efeito especifico notavel, pois determina o

incremento no valor dos iméveis adjacentes e vizinhos. A hipdtese de incidéncia da contribuicdo de
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melhoria é a construcdo de obra publica que acarreta a valorizagdo imobilidria ao patrimonio do

particular. Sob esse aspecto, o Cddigo Tributario Nacional prescreve:

Art. 81. A contribui¢cdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

A realizacdo de obras publicas, em regra, gera um efeito especifico notavel, porque determina o
incremento no valor dos iméveis adjacentes e vizinhos. Essa valorizacdo é algo novo que aconteceu
como repercussdo da obra, ndo se confundindo com a obra, mas sendo um efeito seu. E o fruto da

combinacdo da obra com algo ja existente - os imdveis que |he sdo avizinhados.

A Contribuicdo de Melhoria prevista na Constituicdo Federal/88, no artigo 145, inciso |, regulamentada
pelo Decreto-Lei n. 195/67, tem como fato gerador o acréscimo do valor do imdvel localizado nas
areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas, e serd devida quando ocorrer as
hipoteses elencadas nos incisos do artigo 22 daquele decreto, ou seja, quando sobreviver a qualquer

das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentag¢do, iluminagao, arborizagao, esgotos pluviais
e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construgdao e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e
viadutos;

Il - construgdo ou ampliagao de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras
e edificagdes necessdrias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagdes de
redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicagdes em geral ou de suprimento
de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V - protegdo contra secas, inundagGes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais,
retificacdo e regularizacdo de cursos d’agua e irrigacdo;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagdo e melhoramento
de estradas de rodagem;

VIl - construcdo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagdes
em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.
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No cenario atual, a Contribuicdo de Melhoria é aplicada nas obras de pavimentacdo em diversos
municipios do Brasil, sedimentando a eficacia da sua aplica¢do. O artigo 2°, inciso V, do decreto supra

citado traz a previsdao de obras na drea de saneamento e drenagem em geral.

Nos ultimos anos, alguns municipios estdao implementando o Plano Comunitario de Melhoria, tendo
como principal diferenca a Contribuicdo de Melhoria, porque o Plano Comunitario de Melhoria é um
instrumento instituido pelo Direito Privado, por meio do qual contratante e contratado firmam um

"contrato", ou seja, € um acordo entre as partes.

O Plano Comunitario de Melhoria é um instrumento juridico idealizado para viabilizar a execug¢do de
obras e melhoramentos publicos de interesse do municipio e da comunidade, do qual participam a
Prefeitura Municipal, os municipes interessados na melhoria, a empreiteira responsavel pela obrae o
banco, como agéncia financeira. Nessa modalidade, a Prefeitura responsabiliza-se por definir os
padrdes técnicos de obras desejaveis em sua circunscricdo e, em seguida, encarrega-se de iniciar um
processo licitatdrio para que empresas cadastrem-se e concorram ao direito de executar determinada

obra.

O cadastramento contém aspectos prevendo tipo de obra, preco, forma de calculo, parcelamento,
taxas de juros, dentre outros elementos. Em seguida, as empresas cadastradas podem, de acordo com
o estabelecido, procurar adesdes dos municipes nas areas especificas para o inicio dos trabalhos. Na
maioria dos lugares, quando as empresas conseguem 70% de adesao, iniciam-se as obras. Nesse caso,
a prefeitura pode estipular, via Legislagdo especifica e garantia orgamentdria, sua responsabilidade

por 30% do custo da obra.

Desse modo, o Poder Publico é responsavel pelo pagamento de 30% do valor da obra, e os municipes,
por meio de contratos privados e individuais junto a uma empresa privada ou banco (enquanto
agéncia financeira), responsabilizam-se pelos outros 70%. No caso de ndo pagamento, a tramitagdo

juridica é entre as partes envolvidas - empreiteira e municipe.

Tanto a Contribui¢ao de Melhoria quanto o Plano Comunitario de Melhoria sdo amplamente utilizados

para pavimentag¢do, drenagem, esgotamento e saneamento basico e iluminagao publica.

5.4.4 Expansdo Urbana

Com a criagdo da Lei Federal n. 6.766/79, que regulamenta o Parcelamento do Solo Urbano, foi

transferindo para o loteador/empreendedor a implantacdo de loteamentos, os conjuntos
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habitacionais e loteamentos sociais e a responsabilidade pela construcdo da infraestrutura de

saneamento - basicamente redes e ligagGes e, em certos casos, unidades de produgdo/tratamento.

Os projetos de loteamento sdo aprovados pelo Estado e pela municipalidade, mediante suas diversas

secretarias (Planejamento, Obras, Transito, Meio Ambiente etc.).

Para que a Prefeitura Municipal autorize o inicio das obras, é solicitada ao loteador uma garantia real
nos termos da lei a favor do municipio, que garante a execugao das obras no prazo estipulado. Na
hipétese do ndo cumprimento por parte do loteador, quanto ao término das obras, a garantia é

exercida para que seja cumprida a entrega.

Para a entrega definitiva do loteamento, todas as obras exigidas e aprovadas pela Prefeitura Municipal
tém de estar concluidas e aceitas por todos os departamentos competentes (Planejamento, Obras,
Agua e Esgoto, Transito, Meio Ambiente). Apds o recebimento definitivo do loteamento, o Poder
Publico passa a assumir a responsabilidade pela operacdao e manutencdo da infraestrutura e pelos

servicos publicos implantados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARGARIDA
CNPJ 18.385.112/0001-73

Santa Margarida, 09 de feverairo de 2015,

Oficio n® 008201 5/Planejamento
Assunto: Reunido do Plano de Investimento - PMSE de Santa Margarida

Prazado Sr. Micolas Famaira,

Com meus cordiais cumprimentos, solicito a Wallenge a alleracio do custo previsio
no e 3.5.4 do PRODUTO 6: PLANG DE INVESTIMENMTO, referenta a manubengio de
eetradas vicinais. Conforme foi discutido na reunifo do dia 05/02/2015 em Rio Casca - MG,
a valar proposto de RS 504.000,00 estd muilo abaixo do que o municiplo necessitara em
longo prazos,

O Municipio de Sanfa Margarida possul aprodmadamente BO0 km de estradas
vicinais, & tendo em vista os inimeros problemas causados pelas chuvas, e a dificuldade
de comasrvacko des mesmas devido acs allos cusles, a adrministragbo municipal necessila
de investimentos em formo de RE 10.000,000,00 {dez milhdes de reais) & longd prazo, para
que possamaos melhorar as condigBes de frabalho @ renda da populacio, proporcionando-
ps ume infra-astrufura adequada para que tenham qualidade de vida, visando 2 melboria
do escoamento da producio, o fransporte ascolar, em beneficis dirglo destas pagquanos
produtores de agricultura familiar & dos demais habitames do municipio de Santa
hargarida - MG,

An enssjo, colocamo-nos & disposicho para demals eaclarecimentos que e fagam
necessanos, MNa oportundade, ficam nossos vobos estima e consideracio.

Atencksmamente,
Geraldo amnriguee
Prefei cipal
PREZADO SR.
NICOLAS FERREIRA
ENGEMHEIRD - VALLENGE
TAUBATE - SP

Proga Chnegn fmalas, 71, Canim - Sanks Margerida B0 - CEF 3104300
protyHerasaniamargariiafiymhen com. br | e ssskm angr i g pie B
Tal:, (1) IBTS-133T | Fan: {31) 38750380



