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v PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTA MARGARIDA/MG

1 INTRODUCAO

O presente relatério é um complemento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e consiste
no Plano Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos de Santa Margarida,
elaborado de acordo com o art. 51 do Decreto Federal n. 7404/10, que estabelece o contetddo minimo

para a elaboracao do PGIRS simplificado.

Ressalta-se que para sua elaboragao foram considerados os dados levantados e os estudos realizados

em todas as etapas do PMSB de Santa Margarida.

Desse modo, o presente Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS) apresenta um
levantamento da situagdo atual do sistema de manejo dos residuos sélidos gerados no municipio de
Santa Margarida, apresentando a¢Oes integradas para todas as fases de gerenciamento dos residuos

sdlidos.

Na secdo 2, o relatério iniciar-se-a com a caracterizagao geral do municipio, na qual serdo retratados
a localizacdo e sua insergdo regional, além de ser abordada a série histdrica populacional de Santa
Margarida, baseando-se nas atualizagGes censitdrias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

(IBGE).

Na secdo 3, apresentar-se-a a caracterizacdo da geracdo de residuos sélidos no municipio, sendo mais
especificada por meio do diagndstico técnico das infraestruturas de limpeza urbana e ao manejo de
residuos sdlidos existentes em Santa Margarida, com a analise dos aspectos técnicos, operacionais,
institucionais, juridicos e econémico-financeiros, tanto da sede quanto de eventuais localidades

atendidas pelos servigos.

Posteriormente, serdo elencados e brevemente explicitados os estabelecimentos e geradores de

residuos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Na sec¢do 4, serdo apresentadas as demandas calculadas para universalizagdo dos componentes de
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Nessa etapa, serao identificados eventuais déficits
num horizonte de 20 anos, assim como previstas proposicdes necessarias a universalizar o acesso as

adequadas condi¢des de saneamento basico no ambito municipal.

Na secdo 5 e na segdo 6, serdao apresentados, respectivamente, os objetivos e as metas de imediato,
curto, médio e longo prazo a serem atingidos ao longo do horizonte de planejamento, e os programas,

0s projetos e as a¢oes, levando em conta os objetivos e as metas previamente definidos.
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Na secdo 7, serdo destacados os planos de contingéncias e emergéncias, que tem como missdo
apresentar as agoes e alternativas integradas utilizadas na decisdo de eventuais ocorréncias atipicas e

para minimizar os riscos de acidentes.

Na secdo 8, serdo abordadas ferramentas fundamentais para a gestdo da limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos, considerando o sistema de calculo dos custos, a definicdo das responsabilidades
no sistema de gestao de residuos, a participacdo do poder publico local, a gestdao compartilhada de
residuos, os procedimentos operacionais, as regras de transporte dos residuos e a estrutura gerencial

de agendas setoriais.

Na se¢do 9, serd apresentada a periodicidade de revicdo dos PGIRS, conforme consta na Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

Desta maneira, o presente plano é resultado de planejamento, constituindo-se importante

instrumento da gestdo municipal na questdo dos residuos sélidos.
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Santa Margarida conta com uma &rea de unidade territorial de 255,730 km? (IBGE,
2010), estando inserido na mesorregido da Zona da Mata Mineira e microrregido Manhuagu, a sudeste
do Estado de Minas Gerais, por sua vez pertencente a regidao sudeste brasileira. Localiza-se nas
coordenadas: Latitude 20°23’02” S e Longitude 42°15’02” W. Sua altitude em relagdo ao nivel do mar
é de 820 metros no ponto central da cidade, sendo que a cota mais baixa do municipio localiza-se na
foz da Cachoeira Alegre com 797 metros e o ponto culminante encontra-se na cabeceira do cérrego

dos Martins com 1594 metros (INPE, 2011). O fuso horario relativo ao Universal Time Coordinated

(UTC) é -3 horas.

Os municipios limitrofes sdo: Matipd, Pedra Bonita, Orizania, Sdo Jodo do Manhuagu e Divino.
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FIGURA 1 - ACESSO AO MUNICIPIO (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)
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De acordo com dados do Censo de 2010, a populagdo total de Santa Margarida é de 15.011 habitantes,

sendo 7.626 habitantes residentes na area urbana e 7.385 habitantes na drea rural, ou seja, 49% do

total na area rural. O Quadro 1 apresentara a evolugao populacional do municipio, tomando-se como

base os censos e contagem do IBGE entre os anos de 1970 e 2010.

Ano

Populagao Total

Populagao Urbana

Populagao Rural

(habitantes) (habitantes) (habitantes)
1970 9.907 2.401 7.506
1980 11.123 3.221 7.902
1991 12.805 4.705 8.100
2000 13.713 6.314 7.399
2010 15.011 7.626 7.385

QUADRO 1 - EVOLUCAO POPULACIONAL (FONTE: IBGE, 2010)

Destaca-se que a versdo completa da caracterizacdao do Municipio de Santa Margarida encontra-se no

Produto 3 - Diagnéstico Técnico-Participativo.
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3 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS

A Prefeitura Municipal de Santa Margarida, por meio da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, é
responsavel pela gestdo dos residuos sélidos, excetuando-se a destinagdo final dos residuos

provenientes de servicos de saude.

A cobranca a populagdo pela execugao dos servigos de limpeza urbana é realizada por intermédio do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Ndo existe em Santa Margarida algum instrumento

normativo ou lei municipal referente ao tema.

Nas localidades rurais, os residuos sdélidos produzidos sdao comumente submetidos ao aterramento

nas préprias propriedades, ou sdo até mesmo queimados pelos geradores.

3.1 CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os residuos sélidos urbanos caracterizam-se pelos materiais, substancias, objetos ou bens originarios
de servicos de limpeza urbana e de atividades domésticas em residéncias urbanas. Esses residuos tém
como composicao principal os reciclaveis, organicos e rejeitos, sendo estes ultimos os residuos que
ndo apresentam outra possibilidade que ndo a disposicdo final em aterros como, por exemplo, os

guardanapos usados, papeis higiénicos e filtros de cigarro.

De acordo com as informacgdes obtidas nas visitas de campo, o municipio de Santa Margarida gera,

em média, 319,44 toneladas de residuos solidos domiciliares por més.

Durante o periodo de desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, em fungdo da
inexisténcia de informagdes sobre a caracterizacdo dos residuos sélidos gerados no ambito municipal,
foram adotados critérios e estudos de composicdo gravimétrica média de residuos urbanos publicados
no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Organicos do Programa Minas Sem Lixdes (Figura

2).

Partindo das informacGes fornecidas por esses estudos, foi proposta a geracdo de residuos sélidos do

municipio de Santa Margarida (Quadro 2).

Salienta-se que, o manual denominado “Orientag¢des para elaboragao de Plano Simplificado de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PSGIRS) para municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes”
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), orienta sobre a necessidade da realizacdo de
estudo gravimétrico para a geracao especifica de residuos do municipio a partir da primeira revisdo
do plano, possibilitando o estabelecimento do percentual de cada tipo de residuos em determinada

regidao e o dimensionamento exato de seus sistemas de tratamento.
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= Matéria organica
= Plastico
= Papel e papeldo
= Vidro

Metal

" Rejeitos

FIGURA 2 - COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS MUNICIPIOS (FONTE: MMA, 2012)

Residuo Sélido Composicao (%) Peso (kg) Per capita (Kg/hab)
Matéria organica 50,5% 5377,24 0,36
Plastico 12,2% 1304,20 0,09
Papel e papeldo 14,4% 1537,09 0,10
Vidro 1,7% 186,31 0,01
Metal 1,2% 124,21 0,01
Rejeitos 19,9% 2118,95 0,14
Total 100% 10648,00 0,71

QUADRO 2 - GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

3.2 DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
As principais caracteristicas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Santa
Margarida, considerando toda a extensdo territorial do municipio, ou seja, da sede e do distrito de

Sdo Domingos, serdo descritas na presente subsecdo.

As informacgdes geograficas das unidades que compdem o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos coletadas no levantamento de campo foram compiladas em Sistema de Informagdes

Geograficas (SIG). O resultado é apresentado na Figura 3.
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3.2.1 Sede de Santa Margarida

O diagnéstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos da sede de Santa Margarida
serdo descritas a seguir, conforme informacgdes fornecidas pela Prefeitura Municipal em levantamento

de campo realizado no ano de 2014.

A. Sistema de Coleta Seletiva

Conforme verificado no levantamento de campo, o municipio, tanto sede quanto distrito, ndo tém

sistema de coleta seletiva e nem programas de educa¢do ambiental junto as escolas e a comunidade.

Todos os residuos sdo descartados sem qualquer forma de segregacdo correta, assim sendo, a triagem
dos residuos conforme suas caracteristicas (reciclaveis, organicos, rejeitos etc) acontece

exclusivamente na UTC.

B. Residuos Industriais e Especiais
Segundo informacgdes da prefeitura municipal, o municipio de Santa Margarida ndo tem industrias.
Nesse contexto, os residuos sélidos produzidos, caracterizados como especiais sdo dispostos para

coleta.

No levantamento de campo, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Santa Margarida vem
investindo em campanhas para coleta e destinagdo das embalagens de agrotdxicos. O programa
denominado “Semana do Campo Limpo” consiste no recolhimento dessas embalagens no territério
de Santa Margarida por meio de caminhdo basculante, tanto na sede quanto no distrito. Esse
programa surgiu da necessidade de recolher esses residuos em todas as fazendas do municipio, uma
vez que, segundo informacbes do representante municipal, havia proprietdrios usuarios de
agrotoxicos, que ndo devolviam essas embalagens nos pontos comerciais. Depois de coletados pelo
caminhdo basculante da prefeitura municipal, as embalagens de agrotdxico sdo armazenadas na UTC

e encaminhadas para o municipio de Manhuacgu, onde é feita a destinacdo final correta.
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 RRAUMMENTY D€ CHERLAGEHS VRS &

FIGURA 4 - PROGRAMA DE RECOLHIMENTO DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

Conforme mencionado anteriormente, o municipio ndo dispde de sistema de coleta seletiva. Além dos
residuos recicldveis como plastico, papel e aluminio, os residuos especiais, como pilhas, baterias,
pneus etc, ndo tém coleta diferenciada, sendo coletados de forma convencional conforme a

necessidade.

Os pneus descartados em Santa Margarida sdo coletados pela prefeitura e armazenados em um
galpdo na UTC. No local, os pneus descartados sdo dispostos e acumulados aleatoriamente, sendo
utilizados conforme a necessidade, seja para usos diversos pela prefeitura, seja para eventual
comercializagdo (Figuras 5 e 6). Observou-se que quando o galpdo de armazenamento dos pneus ndo
suporta o volume gerado, alguns desses pneus descartados sdo submetidos ao aterramento,
implicando em impacto ambiental efetivo, uma vez que ndo ha como determinar o tempo de

decomposi¢do dos pneus aterrados.
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FIGURA 5 - PNEUS DESCARTADOS NA UTC (FONTE: ACERVODO  FIGURA 6 - USOS DIVERSOS DOS PNEUS DESCARTADOS (FONTE:

AUTOR, 2014) ACERVO DO AUTOR, 2014)

Com relagdo as pilhas e baterias coletadas na sede e distrito, o representante municipal informa que
sdo depositadas em bombonas e destinadas ao aterramento, ou seja, o municipio ndo dispde de a¢des
para correta destinacdo. Destaca-se que esses residuos sdo fontes de metais altamente tdxicos, como
mercurio, chumbo ou cddmio, e quando ndo descartados corretamente, favorecem a contaminacgdo

do solo, dos cursos d’agua e lengéis fredticos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, posteriormente a utilizacdo dos residuos
especiais pelos consumidores, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
implementar um sistema de logistica reversa, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana. Deste modo, o quadro a seguir resume as informac&es sobre a situagdo do recolhimento e da
disposicao final desses residuos no municipio, evidenciando a necessidade da estruturagdo dessas

agdes por parte do setor empresarial.

Residuos Sélidos Coleta Disposig¢ao Final
Embalagens de agrotdxico Diferenciada uTC
Pilhas e baterias Convencional uTC
Pneus Diferenciada uTC

Oleos lubrificantes - -

Lampadas Convencional UTC

Eletroeletronicos Convencional uTC

QUADRO 3 — INFORMAGOES DE LOGISTICA REVERSA NO MUNICIPIO (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)
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C. Residuos de Limpeza Urbana, Varricao de Vias Publicas, Poda, Limpeza de

Bocas de Lobo, Pragas e Feiras Livres
Na sede de Santa Margarida, os servicos de varricdo sdo realizados pela prépria prefeitura, que dispoe
de 35 funciondrios - aqui também s3o considerados os funcionarios responsaveis pela coleta (Figura
7). O servico de limpeza e varri¢cdo é exclusivo para as vias urbanas, uma vez que a zona rural ndo

dispGe de pavimentacdo e loteamentos bem definidos.

Para os servicos relativos a poda de arvores, a prefeitura informa que esses sdo realizados conforme
a necessidade. Observa-se que apenas parte dos residuos de poda é encaminhada a UTC, sendo outra
parte depositada em locais inadequados. Embora a limpeza de bocas de lobo seja somente realizada
conforme a necessidade, os residuos provenientes dessa limpeza ficam sob responsabilidade e

operacionalizacdo da equipe de varri¢do.

FIGURA 7 - FUNCIONARIOS DE VARRIGAO (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

Embora tenha sido verificada a existéncia de cestos coletores de residuos de varri¢do e limpeza urbana
em alguns trechos, também foram verificados pontos onde eles sequer sdo acondicionados, sendo
dispostos sobre o chdo e favorecendo assim a a¢do de animais (Figuras 8 e 9). Depois de
acondicionados, sdo coletados diariamente (exceto aos domingos) pela prefeitura municipal e

direcionados a UTC do municipio.
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FIGURA 8 - ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS DE VARRIGAO FIGURA 9 - ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS DE VARRIGAO
(v1sTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) (VISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)
D. Coleta de Residuos Domiciliares

A responsavel pela execugdo das coletas de residuos domiciliares é a prépria Prefeitura Municipal de
Santa Margarida, que dispGe de dois caminhdes tipo cacamba (Figura 10). Um deles é responsavel por

atender a sede de Santa Margarida, e o outro é responsdvel por atender ao distrito de Ribeirdo de Sdo

Domingos.

Os residuos domiciliares da sede, zona urbana, sdo comumente acondicionados em sacolas plasticas
proximo aos locais de geracdo. Em alguns casos, esses residuos sao dispostos sobre o chdo, estando,

portanto, sujeitos a acdo de animais (Figura 11).

FIGURA 10 - ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS DOMICILIARES FIGURA 11 - ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS DOMICILIARES

(visTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) (vISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)
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Na zona urbana da sede de Santa Margarida, a coleta é realizada de segunda a sexta-feira, das 8h00
as 17h00 e aos sabados no periodo da manha. Segundo informag&es dos operadores locais, a distancia
entre as localidades rurais desfavorece a coleta em toda a zona rural do municipio em apenas um dia,
portanto, sdo fracionadas por localidade e realizadas no sabado. Depois de coletado, o residuo
domiciliar é encaminhado a UTC do municipio e submetido a triagem, onde os compostos organicos

sdo direcionados a compostagem e os rejeitos encaminhados ao aterramento.

Segundo informacdes locais, o municipio de Santa Margarida nao dispde de qualquer tipo de controle
ou registro sobre o volume de residuos gerados, seja para os residuos de varricao e limpeza urbana

ou para os residuos domiciliares.

De maneira geral, observa-se que a coleta e o transporte dos residuos sdlidos domiciliares no
municipio apresentam deficiéncias, principalmente quanto ao atendimento a populagdo rural, os
veiculos e equipamentos e a disponibilidade e padronizacdo dos dispositivos de acondicionamento
dos residuos. Essas falhas sdo consequéncia da falta de planejamento operacional e serdao sanadas

com a implementag¢do de um sistema adequado de gestao dos residuos sélidos.

E. Residuos da Construcao Civil
No levantamento de campo, constatou-se que os residuos provenientes da construgao civil gerados
na sede sdo destinados a locais improprios por parte da populagdo local, ou seja, terrenos vazios, faixa

de dominio de estradas, margens de cursos d’agua etc (Figuras 12 e 13).

Segundo informagdes dos operadores locais, a prefeitura municipal ndo desempenha qualquer tipo
de fiscalizagcdo sobre a geragdo e destinag¢do dos residuos provenientes da construgdo civil. Ainda
segundo informacdes, uma parcela dos Residuos de Construcdo Civil (RCC) é destinada a manutencdo

de estradas vicinais.

Durante o levantamento de campo, verificou-se a disposi¢ao irregular desses residuos acumulados em
ruas, estradas e margens de cérregos, causando a degradacdao do meio ambiente e afetando a

gualidade de vida da populacao.
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FIGURA 12 - RCC (vISTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) FIGURA 13 - RCC (VISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

F. Residuos de Servigos de Saude

Na sede de Santa Margarida, o descarte e acondicionamento dos residuos dos servicos de saude sdo
realizados nas proprias unidades de saude. Depois de acondicionados nas unidades de saude, em
bombonas, todo o volume de Residuos Sélidos de Saude (RSS) gerado no municipio é coletado, a cada
15 dias, e encaminhado a destinagao final, realizado pela empresa Ecolife Solugdes Ambientais Ltda-

Me.

O contrato firmado com a empresa responsavel pelos RSS, cujo objeto é a coleta, o transporte e a
certificacdo da destinacdo final de residuos classe “A”, “B” e “E” no contexto da Portaria CONAMA n.
358/05 (dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servicos de saude) e RDC
ANVISA n. 306/04 (dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos
de saude), foi assinado em 14 de outubro de 2013, com vigéncia até 31/12/2013. No levantamento
de campo, foi apresentado o termo aditivo n. 001/13, que prorroga a execucdo dos servigos pela
empresa Ecolife até 31/12/2014. Conforme consta no certificado de termodestruicdo fornecido pela
empresa Ecolife, o volume de residuos proveniente dos servicos de salde destinados corretamente

em janeiro de 2014 é equivalente a 211,5 kg.

Segundo informagdes dos representantes municipais, o transporte de RSS das unidades de saude até
o ponto de acondicionamento no hospital (executado pela prefeitura municipal) é realizado por meio

de veiculo convencional, de forma geral, inapropriados para essa finalidade.

Identificou-se no levantamento de campo que alguns empreendimentos do municipio ndo tém correta
destinacdo dos RSS produzidos. Nesse sentido, os RSS (acondicionados em sacolas pldsticas) sdo
destinados diretamente ao aterramento na area da UTC, indicando a vulnerabilidade de

contaminagdo. Destaca-se que, de forma geral, os RSS sdo caracterizados por apresentar
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componentes efetivamente danosos ao meio ambiente, tais como: residuos com a possivel presenca
de agentes bioldgicos (patdgenos), toxicidade, materiais radioativos, instrumentos perfurocortantes

etc.

FIGURA 14 - RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (FONTE: ACERVO FIGURA 15 - DESTINACAO INADEQUADA DE RSS (FONTE:
DO AUTOR, 2014) ACERVO DO AUTOR, 2014)
G. Tratamento e Disposicao Final

O volume de residuos sélidos produzidos em Santa Margarida, tanto da sede quanto do distrito de
Ribeirdo de S3o Domingos, é encaminhado ao sistema de triagem e destinagdo dos residuos
produzidos, sendo os rejeitos provenientes desse processo submetidos ao aterramento. Esse local

encontra-se nas coordenadas UTM 784.728,52 m E e 7.747.085,99 m S e tem 7.000 m? de darea.

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), por intermédio do mapa de situagdo do tratamento
ou disposicao final dos residuos sélidos de Minas Gerais do ano de 2012, classifica o local como “usina

de triagem e compostagem ndo regularizada” (Figuras 16 e 17).
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FIGURA 16 - UTC (vISTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) FIGURA 17 - UTC (VISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

A UTC é constituida por galpdo de triagem, galpdo de acondicionamento dos recicldveis, patio de
compostagem, além de infraestrutura para os operadores da usina, como vestidrios, cozinha,
lavanderia etc. Atualmente 14 funciondrios sdo responsaveis pela opera¢ao da unidade, dispondo de
trator para manejo e transporte dos residuos e prensa para auxiliar na compactagdo dos materiais
reciclaveis separados (Figuras 18 e 19). Segundo informagdes dos operadores locais, os residuos
reciclados, devidamente separados, sdo comercializados, sendo a renda proveniente da venda

utilizada para a manutencgao do sistema de triagem e destinagdo final dos residuos sélidos.

FIGURA 18 - TRATOR PARA MANEJO E TRANSPORTE DOS FIGURA 19 - PRENSA COMPACTADORA DOS RESIDUOS (FONTE:

RESIDUOS (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) ACERVO DO AUTOR, 2014)

A compostagem é o conjunto de técnicas aplicadas para controlar a decomposicdo de materiais
organicos. Sua finalidade é obter, no menor tempo possivel, um material estavel, rico em humus e

nutrientes minerais com atributos fisicos, quimicos e bioldgicos superiores aqueles encontrados na
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matéria-prima. Verificou-se na UTC de Santa Margarida que o volume de residuos organicos é
pequeno, sendo a compostagem realizada em leiras de pequeno porte (Figuras 20 e 21). Para ser
vendido, o composto organico proveniente do processo de compostagem deve ser submetido a
anadlises laboratoriais, o que implica custo para o municipio, tornando-se inviavel. Nesse sentido, a

matéria da compostagem é doada a populagéo para usos particulares.

FIGURA 20 - RESIDUOS ORGANICOS (VISTA 1) (FONTE: ACERVO ~ FIGURA 21 - RESIDUOS ORGANICOS (VISTA 2) (FONTE: ACERVO

DO AUTOR, 2014) DO AUTOR, 2014)

O representante municipal informou que o local onde foi implantada a UTC ndo dispde de protegdo
adequada, sendo frequentemente notificada a ocorréncia de furtos. No ultimo registro, os operadores
locais informam que foram furtadas a parte inferior da balanca e o motor da prensa. Em fungao disso,
a Prefeitura Municipal de Santa Margarida nao dispde de registro do volume total de residuos gerados

ou reciclaveis comercializados.

Os rejeitos provenientes do processo de triagem e compostagem sdo encaminhados para o local de
aterramento. Destaca-se que os residuos sdo dispostos diretamente sobre o solo, sem camada de

impermeabilizacdo, ou seja, é favorecida a ocorréncia de percolagdo dos lixiviados no solo exposto.

Conforme constatado no levantamento de campo, os aspectos desfavoraveis e a falta de manejo na
destinagdo final dos rejeitos foram predominantes. Segundo informagbes dos operadores locais,
pessoas ndo autorizadas entram no local e depositam aleatoriamente seus materiais a serem
descartados. No local de aterramento, verificou-se a presenca de residuos pneus, residuos eletronicos,

residuos de varrigao etc (Figuras 22 e 23).
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FIGURA 22 - ATERRAMENTO DOS REJEITOS (VISTA 1) (FONTE: FIGURA 23 - ATERRAMENTO DOS REJEITOS (VISTA 2) (FONTE:

ACERVO DO AUTOR, 2014) ACERVO DO AUTOR, 2014)

De forma geral, fica evidente a necessidade de melhoria na protecdo do local contra o acesso de
pessoas ndo autorizadas e, principalmente, de medidas de otimiza¢do da operacionalizacdo do local

de aterramento dos rejeitos.

Nas localidades rurais, os residuos solidos produzidos sdo comumente submetidos ao aterramento

nas préprias propriedades ou sdo até mesmo queimados pelos geradores.

Segundo informagdes do poder publico municipal, além do atual aterro, ndo ha registros da existéncia

de uma area anteriormente utilizada para a disposicao final dos residuos.

Como ndo foram identificadas medidas saneadoras no atual aterro e nas demais areas degradadas
pela disposi¢do inadequada dos residuos, a melhor técnica a ser utilizada para encerrar e reabilitar
esses locais deverd ser pautada por um estudo prévio detalhado do local, que apresentara as
condigdes fisicas e o comprometimento ambiental da area. Caso a avaliagdo tenha apresentado
indicios de contaminacdo, o 6rgdo ambiental competente deve ser informado e os impactos
ambientais deverdo ser mitigados (controle das emissées, tratamento de lixiviados, implantacdo de

cobertura vegetal, entre outros).

3.2.2 Distrito de Ribeirdo de Sdo Domingos

As principais caracteristicas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do distrito de

Ribeirdo de Sdo Domingos serdo descritas a seguir.
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A. Residuos de Limpeza Urbana, Varricao de Vias Publicas, Poda, Limpeza de

Bocas de Lobo, Pracas, Feiras Livres e Coleta de Residuos Domiciliares
Os servigos de limpeza e varricdo de vias urbanas do distrito de Ribeirdo de Sao Domingos sdo
desempenhados pela prépria Prefeitura Municipal de Santa Margarida, que dispde de 10 funcionarios
- aqui também s3o considerados os funciondrios responsaveis pela coleta (Figura 24). Os servicos de
limpeza urbana e varrigao sdo realizados, conforme a necessidade, exclusivamente nas vias urbanas,

uma vez que a zona rural ndo dispGe de pavimentacgao.

Como acontece na sede, a prefeitura municipal ndo desempenha qualquer tipo de fiscalizagdo sobre
os residuos de varricdo e limpeza urbana gerados no distrito. De forma geral, sdo coletados

periodicamente e encaminhados a unidade de destinagao final dos residuos de Santa Margarida.

Tanto os residuos de varricdo e limpeza urbana quanto os residuos domiciliares sdo coletados
diariamente (das 8h00 as 17h00, exceto aos domingos) por caminhdo da Prefeitura Municipal de Santa

Margarida. Na zona rural do distrito, a coleta é realizada uma vez a cada més.

FIGURA 24 - CAMINHAO COLETOR RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

Os residuos domiciliares de Ribeirdo de Sdo Domingos sdo comumente acondicionados em sacolas
plasticas préximo aos locais de geragdo ou em cestos coletores como verificado em alguns pontos do
distrito (Figura 25). Destaca-se que em alguns trechos os residuos sdo dispostos sobre o chao,

favorecendo assim a acdo de animais (Figura 26).
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FIGURA 25 - RESIDUOS DOMICILIARES RIBEIRAO DE SAO FIGURA 26 - RESIDUOS DOMICILIARES RIBEIRAO DE SAO

DOMINGOS (VISTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) DOMINGOS (VISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

Os residuos produzidos no distrito de Ribeirdo de S3o Domingos, assim como na sede de Santa

Margarida, ndo sdo quantificados.

B. Residuos da Construcdo Civil
Assim como verificado na sede de Santa Margarida, os residuos provenientes da construgao civil
gerados sdo destinados em locais imprdprios, ou seja, em terrenos vazios, margens de cursos d’agua,

etc. (Figuras 27 e 28).

Como nao realiza qualquer tipo de fiscalizagdo sobre a geracdo e destinacdo dos residuos provenientes
da construgdo civil, quando entende necessario, a Prefeitura Municipal de Santa Margarida coleta

esses residuos e os destina a manutengdo de estradas vicinais.

Durante o levantamento de campo, verificou-se a disposi¢ao irregular desses residuos acumulados em
ruas, estradas e margens de cérregos, causando a degradacdo do meio ambiente e afetando a

qualidade de vida da populagao.
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FIGURA 27 - RCC — RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS (VISTA 1) FIGURA 28 - RCC — RIBEIRAO DE SAO DOMINGOS (VISTA 2)
(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)
C. Residuos de Servicos de Saude

Da mesma forma como acontece na sede de Santa Margarida, o descarte e acondicionamento dos
residuos dos servicos de salde sdo realizados na prépria unidade de saude. Depois de acondicionados
na lavanderia da unidade de salde, em sacolas plésticas, todo o volume de RSS gerado no distrito é
coletado, a cada 15 dias, encaminhado para a sede, e segue para destinacao final sob responsabilidade

da empresa Ecolife Solu¢cdes Ambientais.

FIGURA 29 - RSS — RIBEIRAO DE SA0 DOMINGOS (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

O transporte desses RSS é realizado por meio de veiculo convencional da unidade de satude do distrito,

meio inapropriado para essa finalidade.
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D. Tratamento e Disposicao Final
Embora a maior parcela dos residuos produzidos em Ribeirdo de Sdo Domingos seja encaminhada a
unidade de triagem, compostagem e destinacdo final de Santa Margarida, constatou-se que uma

menor parcela é descartada aleatoriamente em propriedade particular.

Segundo informagdes dos operadores locais, os residuos sdo mantidos no local e eventualmente

cobertos com camada de terra, ou seja, ndo sao coletados pelo caminh3o da prefeitura.

FIGURA 30 - DISPOSICAO DE RESIDUOS - RIBEIRAO DE SAO FIGURA 31 - DISPOSICAO DE RESIDUOS - RIBEIRAO DE SRO

DOMINGOS (VISTA 1) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014) DOMINGOS (VISTA 2) (FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2014)

De modo geral, fica evidente que a destinacdo inadequada dos residuos em pontos distintos como
acontece em Santa Margarida contribui com o desenvolvimento dois passivos ambientais (sede e

distrito).

Nas localidades rurais, os residuos sélidos produzidos sdo comumente submetidos ao aterramento

nas préprias propriedades ou sdo até mesmo queimados pelos geradores.

3.3 QUANTIFICACAO DOS RESIDUOS

A caracterizagdo e a quantificagao dos residuos sao ferramentas essenciais no ambito de uma gestdo
integrada de residuos sélidos, uma vez que a informagdo processada a partir destes dois parametros
é fundamental para o planejamento econémico e eficiente da coleta, armazenamento, tratamento e

disposicdo final dos residuos.
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Essa andlise tem sua importancia evidenciada quando os residuos retratados sdo aqueles classificados
como especiais, incluindo as pilhas e baterias, as lampadas fluorescentes, os pneus, as embalagens de
agrotdxico, as embalagens com 6leo lubrificante e os produtos eletroeletrénicos, assim como os
residuos gerados em unidades prestadoras de servicos de saude e em obras de construcdo ou

demoligdo de edificagdes.

Considerando que a quantidade gerada de residuos apresenta flutuages diarias ou semanais, bem
como variagbes mensais e sazonais, e com o intuito de contribuir para uma gestdo sustentavel do
sistema, baseando-se no levantamento das informagcdes em campo e em fontes secunddrias obtidas
junto ao Manual de Orientacdo dos Planos de Gestdao de Residuos Solidos do Ministério do Meio
Ambiente (Governo Federal, 2012), a seguir sera apresentada a estimativa da quantidade de residuos

gerada no municipio no ano de 2014:

- Residuos sélidos de saude: 2,58 (t/ano)

- Residuos de construgdo civil: 7.808,51 (t/ano)
- Pilhas: 66.319 und/ano

- Baterias: 1.375 und/ano

- Pneus: 44,31 t/ano

- Eletroeletrdnicos: 39,73 t/ano

- Ldmpadas fluorescentes: 17.977 und/ano

3.4 PLANO DE GERENCIAMENTO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé que alguns geradores de residuos especificos devem
elaborar seus respectivos planos de gerenciamento. Os residuos especiais ao plano de gerenciamento

sao:

- Residuos sdlidos dos servicos publicos de saneamento.
- Residuos industriais.

- Residuos de servigos de saude.

- Residuos de mineracdo.

- Residuos perigosos.



SANTA MARGARIDA/MG

l" PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

- Residuos ndo perigosos que, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos

residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

- Residuos da construgao civil.

- Residuos de servicos de transportes.

- Residuos agrossilvopastoris.

Visando orientar os gestores do municipio de Santa Margarida no desenvolvimento do gerenciamento

dos residuos municipais, o quadro a seguir elenca os estabelecimentos e empreendimentos, assim

como os respectivos geradores que deverdo elaborar os planos de gerenciamento, sendo estas

informacgdes disponibilizadas de acordo com as unidades identificadas em pesquisas, em

levantamento de campo e apontados pelo poder publico municipal.

Residuos Sélidos

Empreendimentos

Servigos de Saneamento

- ETA sede

- ETA Ribeirdo de Sdo Domingos
- ETE sede

- Dispositivos de microdrenagem

Industriais

- Minas Santos Ltda — ME

- Café Império de Minas Ltda — ME

- Café Mileto Ltda — ME

- Comércio de Industria Nossa Senhora de Fatima Ltda - ME

Servigos de saude

- Unidade Basica de Saude
- Hospital Municipal

- Mineragdo Curimbaba Ltda — Autoriza¢do de pesquisa de Bauxita
- Companbhia Brasileira de Aluminio — Requerimento de pesquisa de
Bauxita

- Votorantim Metais S.A. — Autorizagdo de pesquisa de Minério de
Aluminio

Mineragao - Franco Augusto Medeiros Gomes - Autorizagdo de pesquisa de Granito
- Granasa Granitos Nacionais Ltda — Autorizacdo de pesquisa de Minério
de Ouro
- José Gilson de Paula — Autorizagdo de pesquisa de Granito
- Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A. — Requerimento de
pesquisa de Granito

. - Posto de combustivel Albane

Perigosos

- Posto de combustivel Basilica

Construgao Civil

- Jc Material de Construgdo
- Imperial Material de Construgdo

Servigos de Transportes

- H4 empreendimentos que prestam servigo de transporte no municipio

Agrossilvopastoris

- Produtos Agricolas e Veterinarios
- Casa do Agricultor
- Central Agropecudria

QUADRO 4 - EMPREENDIMENTOS SUJEITOS A ELABORAGAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO (FONTE: ACERVO DO AUTOR,

2014)
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O art. 21 da Lei Federal 12.305/10 define o contetddo minimo dos planos de gerenciamentos, sendo:
- Descrigdo do empreendimento ou atividade.

- Diagndstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a

caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados.

- Observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria do Brasil (SNVS) e do Sistema Unificado de

Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA):
- Explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos.

- Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos

sob responsabilidade do gerador.
- Identificacdo das solugGes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores.

- AgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou

acidentes.

- Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos sélidos e, observadas as

normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizacdo e reciclagem.
- Se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
- Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionais aos residuos sdlidos.

- Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca de

operacdo a cargo dos drgaos do SISNAMA.

Visando o estabelecimento da Politica Municipal de Residuos Sélidos prevista na Lei Federal n.
12.305/10, recomenda-se que os estabelecimentos geradores de residuos especificos (Quadro 4)
elaborem seus respectivos planos de gerenciamento a partir da vigéncia do presente Plano Municipal

de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
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3.4.1 Residuos de Servicos Publicos de Saneamento
Sdo considerados servicos de saneamento, conforme a Lei n. 11.445/07, além do servico de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, aqueles provenientes de processos de abastecimento de dgua,

de esgotamento sanitdrio e do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Nos servicos de abastecimento de dagua, os residuos soélidos geralmente sdo formados nos
decantadores, na forma de lodo retido e na lavagem dos filtros das Estagdes de Tratamento de Agua

(ETAS).

Com relagdo aos servicos de esgotamento sanitdrio, os residuos sao gerados na fase de tratamento
preliminar das EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETEs), onde sdo retidos sélidos grosseiros (plasticos,
madeiras etc) e sélidos inorganicos (areia, terra etc), e nas demais unidades de tratamento da ETE na

forma de lodo decantado ou precipitado.

Nos servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais, os residuos sdo provenientes da limpeza das
estruturas de microdrenagem, como galerias, bueiros e bocas de lobo, e do desassoreamento e

dragagem das unidades que comp&em a macrodrenagem, como rios, cérregos, lagos e canais.

Salienta-se que também sdo considerados residuos de servicos de saneamento os lixiviados gerados
nos aterros sanitarios, devendo seguir as disposi¢cbes prescritas na norma ABNT NBR 10.005/04 -

Procedimentos para obtencdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.

3.4.2 Residuos Industriais

A PNRS define como residuos industriais aqueles gerados nos processos produtivos e instalacoes
industriais. Esses residuos podem estar nos estados solido, semi-sélido, gasoso e liquido, e apresentar

composi¢do variada, necessitando ou nao de tratamento especial.

Os residuos industriais comuns sdo aqueles que, coletados pelos servicos municipais de limpeza
urbana e/ou coleta de residuos sdlidos, podem ter o mesmo destino final que os residuos sélidos
urbanos. Ja os residuos industriais perigosos, definidos pela Resolugdo CONAMA 313/02,
caracterizam-se por apresentar periculosidade efetiva ou potencial a satde humana ou ao meio
ambiente, requerendo cuidados especiais quanto ao acondicionamento, coleta, transporte,

armazenamento, tratamento e disposicao em face da melhor tecnologia disponivel.

No Brasil, o gerador de residuos industriais é responsavel pelo residuo gerado, e esta responsabilidade

estd descrita no § 2° do artigo 27 da PNRS, o que requer um planejamento de estratégias de
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gerenciamento que intervenham nos processos de geragdo, transporte, tratamento e disposi¢do final,

baseados no conjunto de normas técnicas NBR 10.004 a 10.007.

Salienta-se que, de acordo com a legislacdo, o gerador deve elaborar o Plano de Gerenciamento dos
Residuos Sélidos, havendo uma diversidade de destinos para os residuos gerados, como o
coprocessamento em fornos de cimento, recuperagdo de metais e a disposicdo final em aterros classe

I, que devem ser identificados como formas de controle por parte dos drgdaos ambientais.

3.4.3 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

A resolucao do CONAMA n. 358 de 2005, estabelece as diretrizes para o tratamento e a disposicao

final dos residuos dos servicos de saude.

As diretrizes do CONAMA definem que o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) deve ser elaborado pelo gerador dos residuos, de acordo com os critérios estabelecidos pelos
6rgaos de vigilancia sanitaria e meio ambiente federais, estaduais e municipais. Isto ndo significa
afastar a responsabilidade dos municipios em elaborarem seus respectivos PGRSS, uma vez que a
prestacdo de servicos publicos de interesse local, como a coleta, o transporte e a destinagado final de

RSS estdo abrangidos no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Os residuos dos servicos de saude sdo classificados de acordo com as suas caracteristicas (Quadro 5)

Grupo Definigao

Residuos com a possivel presenca de agentes
bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentragdo, podem apresentar risco de
infeccdo.

Residuos contendo substancias quimicas que podem
apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente,
B dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e

toxicidade

Quaisquer materiais resultantes de atividades
humanas que contenham radionuclideos em
qguantidades superiores aos limites de eliminagao
especificados nas normas da Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) e para os quais a reutilizacdo é
imprdpria ou ndo prevista
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Grupo Definigao

Residuos que nao apresentem risco bioldgico, quimico
D ou radioldgico a saude ou ao meio ambiente, podendo
ser equiparados aos residuos domiciliares

E Materiais perfurocortantes ou escarificantes.

QUADRO 5 - CLASSIFICACAO DOS RSS (FONTE: CONAMA N. 358, 2005)

O Grupo A dos residuos de servigos de satude (RSS) sdo os que apresentam maiores riscos, portanto

sdo subdivididos em cinco grupos: Al, A2, A3, Ad e AS.

Enquadram-se no Grupo Al: (1) culturas e estoques de microrganismos, residuos de fabricacdo de
produtos bioldgicos (exceto os hemoderivados), descarte de vacinas de microrganismos vivos ou
atenuados, meios de cultura e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagdo ou mistura de
culturas, residuos de laboratdrios de manipulacdo genética; (2) residuos resultantes da atencdo a
saude de individuos ou animais (com suspeita ou certeza de contaminacdo bioldgica por agentes de
elevado risco individual e elevado risco para a comunidade), microrganismos com relevancia
epidemioldgica e risco de disseminacdo ou causador de doenca emergente que se torne
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido; (3) bolsas
transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminagdo ou por ma
conservagdo, ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta; (4) sobras
de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos corpdreos, recipientes e materiais

resultantes do processo de assisténcia a saude, contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma livre.

O Grupo A2 referem-se a carcagas, pegas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais submetidos a processos de experimentagdo com inoculagdo de microrganismos, bem como
suas forragOes, e os cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacdo, que foram submetidos ou ndo a estudo

anatomo- patoldgico ou confirmacdo diagndstica.

Enguadram-se no Grupo A3 pecas anatémicas (membros) do ser humano, produto de fecundagdo sem
sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 cm ou idade gestacional
menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicdo pelo

paciente ou familiares.

Enquadram-se no Grupo A4: (1) kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados; (2) filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de

equipamento médico hospitalar e de pesquisa, entre outros similares; (3) sobras de amostras de
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laboratério e seus recipientes contendo fezes, urina e secre¢des, provenientes de pacientes que nao
contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes de elevado risco individual e elevado risco para
a comunidade, e nem apresentem relevancia epidemioldgica e risco de disseminagdo, ou
microrganismo causador de doenca emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com suspeita de contaminag¢do com prions; (4)
residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura ou outro procedimento de
cirurgia plastica que gere este tipo de residuo; (5) recipientes e materiais resultantes do processo de
assisténcia a saude, que ndo contenha sangue ou liquidos corpdéreos na forma livre; (6) pecas
anatOmicas (6rgdos e tecidos) e outros residuos provenientes de procedimentos cirlrgicos ou de
estudos anatomopatolégicos ou de confirmacao diagndstica; (7) carcacgas, pecas anatdbmicas, visceras
e outros residuos provenientes de animais ndo submetidos a processos de experimentagdo com
inoculacdo de microrganismos, bem como suas forracGes; e (8) bolsas transfusionais vazias ou com

volume residual pds-transfusao

Finalmente, o Grupo A5 refere-se a 6rgdos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atencdo a saude de individuos ou animais, com

suspeita ou certeza de contaminagdo com prions.

O Grupo B é composto por RSS como (1) produtos hormonais e produtos antimicrobianos, citostaticos,
antineoplasicos, imunossupressores, digitalicos, imunomoduladores, anti-retrovirais, quando
descartados por servicos de saude, farmdcias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou
apreendidos e os residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS
344/98 e suas atualizacGes; (2) residuos de saneantes, desinfetantes, residuos contendo metais
pesados, reagentes para laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes; (3) efluentes de
processadores de imagem (reveladores e fixadores); (4) efluentes dos equipamentos automatizados
utilizados em analises clinicas; e (5) demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo

da NBR 10.004 da ABNT (tdxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

Os RSS que compdem o Grupo C sdo quaisquer materiais resultantes de laboratdrios de pesquisa e
ensino na area de saude, laboratérios de analises clinicas e servicos de medicina nuclear e radioterapia

gue contenham radionuclideos em quantidade superior aos limites de eliminagao.

O Grupo D é composto por RSS que ndo apresentam risco bioldgico, residuos como: (1) papel de uso
sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario, resto alimentar de
paciente, material utilizado em antissepsia e hemostasia de vendclises, equipo de soro e outros

similares ndo classificados como A1l; (2) sobras de alimentos e do preparo de alimentos; (3) resto
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alimentar de refeitério; (4) residuos provenientes das areas administrativas; (5) residuos de varricdo,

flores, podas e jardins; e (6) residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.

Finalmente, o Grupo E é composto por RSS como: (1) laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas
de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; (2) tubos
capilares; (3) micropipetas; (4) laminas e laminulas; (5) espatulas; e (6) todos os utensilios de vidro

guebrados no laboratdrio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

3.4.4 Residuos de Mineragao

Os residuos de mineragao consistem naqueles que sdo gerados nas atividades de pesquisa, extracao

ou beneficiamento de minérios.

Na atividade de mineragdo, grandes volumes e massas de materiais sdo extraidos e movimentados,
dependendo do processo utilizado para extragdo, da concentragdo de substancia mineral estocada na
rocha matriz e da localizacdo da jazida em relagdo a superficie. A partir dai, ha dois tipos principais de
residuos sélidos: os estéreis e os rejeitos. Os estéreis sdo os materiais escavados, gerados pelas
atividades de extracdo (ou lavra) no decapeamento da mina, ndo tem valor econémico e ficam
geralmente dispostos em pilhas. Os rejeitos sdo residuos resultantes dos processos de beneficiamento

a que sdo submetidas as substancias minerais.

A reciclagem desses residuos torna-se um importante fator de reducao de impactos ambientais e de

custos, diminuindo a pressado sobre a demanda por recursos minerais por explorar.

E responsabilidade dos entes geradores, em conformidade com a PNRS, o desenvolvimento de acdes
como as previstas na propria politica nacional, no Plano Nacional de Minera¢do (PNM, 2030) e outras
normativas, destacando-se a elaborag¢dao dos obrigatérios planos de gerenciamento de residuos

sdlidos.

3.4.5 Residuos de Estabelecimentos Comerciais Nao-Perigosos

Sdo os residuos gerados em estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas dependem da atividade
ali desenvolvida. Esses residuos podem ser considerados como residuos urbanos e, como tal,
integrados no sistema de gestdo municipal, desde que a sua composicdo seja semelhante aos residuos
solidos urbanos ou a producgdo didria ndo exceda um limite estabelecido pela prefeitura. Caso
contrario, a gestdo desses residuos é de responsabilidade de cada produtor, que podem delegar essa

responsabilidade a empresas devidamente autorizadas pela entidade competente.
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Os estabelecimentos comerciais e de presta¢do de servico que ndo geram residuos perigosos ou que
ndo se equiparam aos residuos domiciliares, sdo desobrigados a elaborar o plano de gerenciamento
de residuos sélidos, porém tem instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos que comercializa.

Sdo exemplos de residuos de estabelecimentos comerciais e de servicos os gerados em
supermercados, bancos, lojas, bares, restaurantes, hotéis, transportadoras, concessionarias, entre

outros.

3.4.6 Residuos da Construcao Civil e Demolicdo (RCD)

As resolucdes do CONAMA n. 307, 348, 431 e 448, respectivamente dos anos 2002, 2004, 2011 e 2012,

estabelecem as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

Elas definem que o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil (PMGRCC), a ser
elaborado pelo municipio, é instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construcao
civil. Destaca-se que, conforme consta no art. 52 da Resolugio CONAMA 307/02, o PMGRCC deve ser

elaborado em consonancia com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS).

O PMGRCC deve definir um conjunto de acdes que devem ser exercidas nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada. Deverd ainda
abranger todo o territério municipal, tanto a zona urbana como a zona rural, identificando todos os

residuos da construcdo civil produzidos.

O Quadro 6 apresenta a classificagdo dos RCC de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo

CONAMA.
Classe Definigao
A Sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados.
B Sdo os residuos reciclaveis para outras destinacgdes.
c Sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplica¢oes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacéo.
D S3do residuos perigosos oriundos do processo de construgéo.

QUADRO 6 - CLASSIFICAGAO DOS RCC (FONTE: CONAMA N. 307 E SUAS ALTERACOES, 2002)
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Os residuos Classe A sdo aqueles provenientes de construc¢dao, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem.
Também fazem parte dos RCC classe A os residuos provenientes de reparos de edificagcbes, como
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto. E
finalmente os RCC de processo de fabricacdo ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

A Resolucdo CONAMA n. 448/12 define que os RCC Classe A, apds triagem, deverdo ser reutilizados
ou reciclados na forma de agregados ou ainda encaminhados a aterro de residuos classe A de
reservacao de material para usos futuros. Importante destacar que o aterro de residuos classe A é
uma area tecnicamente adequada onde serdao empregadas técnicas de destinacdo exclusivas para os
RCC classe A, visando a reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou
futura utilizacdo da drea, utilizando principios de engenharia para confind-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente e devidamente licenciado pelo érgao

ambiental competente.

Os RCC classe B sdo residuos como: plasticos, papel, papeldao, metais, vidros, madeiras e gesso.
Segundo as diretrizes do CONANA, os RCC classe B deverdao ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a dreas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua

utilizacdo ou reciclagem futura.

Os RCC classe C sdo aqueles que ndo sao passiveis de reciclagem ou recuperacdo. Para essa categoria,
as diretrizes do CONAMA estabelecem que os mesmos deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas, ou seja, devem possuir destinagdo

final ambientalmente adequada.

Finalmente, os RCC classe D sdo os residuos como tintas, solventes, dleos e outros ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoligdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagdes industriais e outros. Incluem-se nessa categoria também os residuos como
telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude. As
diretrizes do CONAMA estabelecem que os RCC classe D deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas, ou seja, a um aterro de residuos

perigosos de acordo com a ABNT NBR 10.157/87.
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3.4.7 Residuos de Servicos de Transportes

Conforme a Lei 12.305/10, os residuos sdlidos de servigos de transporte sdo aqueles originarios de

portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Esses constituem residuos sépticos que podem conter organismos patogénicos, como materiais de
higiene e de passeio pessoal e restos de comida. Possuem capacidade de veicular doengas de outras
cidades, estados e paises, cabendo, assim, ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos

residuos.

Desta maneira, as empresas responsaveis por esses terminais estdo sujeitas a elaboracao do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, que devera seguir o disposto na Resolugdo CONAMA n. 005/93,
alterada pela CONAMA n. 358/05, que estabelece diretrizes quanto a segregacdo, acondicionamento,

armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos gerados.

3.4.8 Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris sdo aqueles gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidas as agroindustriais associadas e os relacionados a insumos utilizados nessas atividades. Esses
residuos sao classificados pela PNRS como organicos e inorganicos e podem ser reciclaveis,

compostaveis ou indesejaveis.

Dentre os residuos orgdnicos encontram-se os dejetos da criagdo de animais (aves, peixes, suinos) e
residuos de culturas agricolas (milho, cana-de-agucar, banana), agroindustriais (laticinio, pecuaria de

13, abatedouros) e da silvicultura (serrarias, colheita).

Os residuos gerados nessas atividades tém potencial para gerar danos ambientais, se ndo forem
devidamente tratados. Os impactos ambientais associados a esses residuos decorrem da alta geragdo
em termos quantitativos e da degradabilidade, em certos casos muito lenta e em outros com geragdo

de subprodutos que podem ser téxicos, cumulativos ou de dificil degradagao.

O reaproveitamento desses residuos, além de evitar a acumulag¢do dos residuos, pode também servir
para a geragao de energia limpa e para a recuperagao de elementos presentes nos residuos, tais como
N, P, K, e elementos traco, contribuindo para a fertilizacdo do solo e melhoria da produgdo de

alimentos.

Com relagdo aos residuos inorganicos, encontram-se as embalagens vazias de agrotoxico, fertilizantes

e insumos farmacéuticos veterinarios.
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Por conterem residuos de substancias quimicas em seus interiores, essas embalagens vazias
apresentam elevado risco de contaminagcdo humana e ambiental se descartadas sem controle
adequado. Para as embalagens de agrotéxico, verificou-se que a legislacdo e as acdes que gerem o
setor sdo eficazes, abrangendo a gestdo, coleta, transporte, armazenamento e destinacao
ambientalmente correta das embalagens vazias. J4 para o segmento de fertilizantes e insumos

farmacéuticos veterindrios, a legislacdo vigente nao contempla a destinacao das embalagens.

3.5 LOGISTICA REVERSA

O art. 32 da PNRS define logistica reversa como instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

A logistica reversa consiste em medidas de solugdo para os residuos que contém caracteristicas
especiais, cujo aproveitamento esta vinculado a processo mais complexos e onerosos. Esses residuos
com caracteristicas especiais sdao gerados principalmente em domicilios, em estabelecimentos

comerciais e estabelecimentos industriais.

De acordo com o art. 33 da PNRS, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes de:

- Agrotdxicos, seus residuos e embalagens.

- Pilhas e baterias;

- Pneus;

- Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

- Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

- Produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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De forma a auxiliar a implantacdo do sistema de logistica reversa sdo previstos os seguintes
instrumentos: regulamento, acordos setoriais e termos de compromisso. No caso do regulamento, a
logistica reversa poderd ser implantada por meio de um decreto expedido pelo Poder Publico, que
deverd ser precedido de consulta publica. Conforme o art. 32 da PNRS, inciso |, o acordo setorial é um
ato de natureza contratual que tem em vista a implantacao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, sendo firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, os quais deverao tomar as medidas necessdrias para assegurar a
implementagdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa de suas respectivas
responsabilidades. Com relagdo aos termos de compromisso, o Poder Publico podera celebra-los com
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, sendo homologados pelo drgao ambiental

competente em dois casos:

- Nas hipdteses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou

regulamento especifico, consoante o estabelecido no Decreto n. 7.404/10; ou

- Para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou

regulamento.

O § 32 do art. 33 da PNRS define ainda que os responsaveis poderdo assegurar a implementacao e

operacionalizacdo do sistema de logistica reversa utilizando, entre outras medidas:
- Implantagdo de procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados.
- Disponibilizagdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis.

- Atuagdo em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.

A. Embalagens de Agrotoxicos

Devido aos riscos que os compostos quimicos presentes nos agrotdxicos oferecem a saide humana e
ao meio ambiente, as embalagens vazias de agrotoxicos sdo classificadas como “residuos perigosos”,
e por esse motivo existe legislacdo especifica do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
gue por meio da Resolucdo n. 465/14 dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de

estabelecimentos destinados ao recebimento dessas embalagens.

De acordo com o artigo 29 dessa Resolucdao, o estabelecimento comercial onde se realiza a
comercializagdo de agrotdxicos e afins, deve ser responsavel pelo recebimento, controle e

armazenamento das embalagens vazias de agrotdéxicos nele vendidas. Além disso, os
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estabelecimentos comerciais, postos e centrais de recebimento devem ser licenciados pelo érgao

ambiental competente.

O destino final das embalagens vazias é de responsabilidade conjunta do fabricante, do comerciante
e do produtor rural que faz uso do produto, cabendo ao drgdo ambiental a fiscalizagdo para o
cumprimento dos procedimentos legais e ambientalmente corretos e ao poder publico a
conscientizacdo destes atores para a importancia do gerenciamento correto destes residuos

perigosos.

Por sua vez, a Lei Federal 9.974/00, regulamentada pelo Decreto n. 4.074/02, ressalta o dever dos
usudrios de agrotdxicos de efetuar a devolucdo das embalagens vazias e lavadas (triplice lavagem ou
lavagem sob pressdo) aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um
ano da data da compra ou seis meses apds o vencimento da data de validade do produto, e determina
que as empresas produtoras e comercializadoras sao responsaveis pela destinacao final adequada das

embalagens.

Essa lei dispOe ainda que, cabe ao poder publico a fiscalizagdo da devolugdo e destinacdo das
embalagens vazias de agrotéxicos, bem como fiscalizar o armazenamento, transporte, reciclagem,
reutilizacdo e inutilizacdo das mesmas. Para facilitar a logistica, as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotdxicos devem implementar, em colaboracdo com o Poder Publico,
programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucdao das embalagens vazias por

parte dos usuadrios.

B. Pilhas e baterias

As pilhas e baterias sdo compostas por diversas substancias como mercurio, cddmio, chumbo, zinco e
manganés, que podem ser prejudiciais a salde e ao meio ambiente. Ha estudos que mostram que
algumas substancias podem ser nocivas ao entrar em contato com o meio ambiente e,
consequentemente, as pessoas, atingindo o lencol freatico, o solo e, consequentemente, contaminar

os alimentos, levando a problemas como anemia e o desenvolvimento de cancer.

A pratica de separar, diferenciar e destina-los de forma correta é estabelecida na Resolugdo n. 401/08

e obrigatdria desde a san¢do da lei n. 12.305/10.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), publicou em
setembro de 2012 a Instrugdo Normativa n2 8, que estabelece procedimentos sobre a fabricagao, o

uso e o descarte de pilhas e baterias. Pela norma, ha uma série de regras para o descarte do material,
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o transporte, a reciclagem e o acondicionamento, assim como a determinagao para que os fabricantes

e importadores elaborem um relatdrio anual, informando em detalhes os procedimentos adotados.

Com relagdo aos consumidores, estes devem ser informados pelos fabricantes e importadores de
produtos que incorporem pilhas e baterias sobre como proceder quanto a remocado destas pilhas e
baterias apds a sua utilizacdo, possibilitando sua destinacdo separadamente dos aparelhos. Os
estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem, obrigatoriamente, conter pontos de

recolhimento adequados.

C. Pneus

Os componentes utilizados para a fabricacdo da borracha necessaria a producdo de pneus tem uma
mistura de borracha sintética, borracha natural, dleos, enxofre, negro de fumo, éxido de zinco, entre
outros componentes quimicos. Devido a esses teores de metais, conforme a classificacdo dos residuos
guanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica da NBR 10.004/04, os pneus

pertencem a Classe Il A— ndo perigosos e nao inertes.

A Resolugdo CONAMA n. 416/09, definiu que em relacdo aos residuos pneumaticos, a
responsabilidade é dos fabricantes e importadores que, em articulagdo com os distribuidores,
revendedores, destinadores e consumidores finais, deverdao implementar os procedimentos para a

coleta dos pneus inserviveis.

A referida Resolugdo prevé a elaboragdo de planos de gerenciamento de coleta pelos fabricantes e
importadores, bem como a instalagdo de pontos de coleta de pneus usados. Também determina que
nos municipios com mais de 100 mil habitantes, os fabricantes e os importadores, de forma isolada

ou compartilhada, deverdo implementar pelo menos um ponto de coleta de pneus usados.

Posteriormente, os pneus inserviveis devem ter uma destinagcdo ambientalmente adequada por meio
de procedimentos técnicos em que os pneus sdo descaracterizados de sua forma inicial, e seus
elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou processados por outra(s) técnica(s)
admitida(s) pelos 6rgdos ambientais competentes. Atualmente, para o reuso e a reciclagem de
residuos pneumaticos utiliza-se, dentre outras a recauchutagem, remoldagem, contencéo e protecdo
de encostas, artefatos e artesanatos de borracha, asfalto borracha, coprocessamento, pneus na

construcdo civil e pirdlise.
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D. Oleos Lubrificantes, seus Residuos e Embalagens

Os dleos lubrificantes, sintéticos ou ndo, sdo derivados de petrdleo e apresentam alta viscosidade.

A geracdo dos residuos provenientes da utilizacdo do éleo combustivel cresce, principalmente, com a
expansao das industrias. Esses dleos lubrificantes usados ou contaminados representam um risco ao
meio ambiente, sendo classificados como residuo perigoso (Classe 1), segundo a norma brasileira NBR
10.004/2004 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). De forma semelhante, as
embalagens pds-consumo representam um risco de contamina¢do ambiental, quer sejam de origem

comercial, industrial ou domiciliar.

Quando os dleos lubrificantes usados sdo langados no solo, os mesmos se infiltram conjuntamente
com a agua da chuva contaminando o solo e os lengdis fredticos subterraneos, poluindo também as
aguas de fontes e pocos. Quando langados nas redes de drenagem de aguas residuais poluem os meios
receptores hidricos e por conterem elevados niveis de hidrocarbonetos e de metais (ferro, chumbo,
zinco, cobre, crémio, niquel e cddmio), sua queima indiscriminada, sem tratamento prévio de
desmetalizacdo, gera emissdes significativas de dxidos metalicos além de outros gases toxicos, como

dioxina e 6xidos de enxofre.

A Resolucdo CONAMA n. 362/05 proibe descartes de 6leos usados ou contaminados em solos,
subsolos, nas dguas dos rios e no mar e nos sistemas de esgoto ou de aguas residuais. Essa Resolugdo
também trata da coleta e recolhimento de dleos lubrificantes usados e ou contaminados, para que
sejam encaminhados ao sistema de rerrefino, sistema que faz com que o éleo usado seja transformado

em dleo lubrificante de novo.

E. Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista

Existem vdrios tipos de lampadas, mas alguns tipos requerem descarte especial, devido ao seu
potencial de contaminagdo, tais como as lampadas fluorescentes, as de vapor de mercurio e de sédio

e as de luz mista.
As lampadas fluorescentes contém mercurio (liquido ou gas), substancia altamente tdxica.

As lampadas de vapor de mercurio sdo lampadas de descarga, do tipo alta pressao, pertencentes a um
grupo denominado HID — High Intensity Discharge. Nestas lampadas, sdo utilizados os elementos

guimicos mercurio e argbnio em seu interior.
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As lampadas do tipo vapor de sédio também sdo lampadas de descarga, pertencentes ao grupo HID.
Podem conter elementos contaminantes tais como sédio, mercurio, xenbénio, argénio, fésforo e neon.

Sao muito utilizadas em iluminacgdo publica devido ao seu desempenho e custo.

J4 as lampadas de luzes mistas sdo uma combinacdo entre modelos incandescente e alta pressao,

normalmente utilizadas em areas livres e quadras esportivas, constituidas de tungsténio.

Os elementos quimicos acima citados sao potencialmente perigosos e devem ter destinagdo final
ambientalmente correta, para evitar contaminacdo do solo, dgua e, consequentemente, do ser
humano, pois podem causar sérios problemas de saude publica, podendo intoxicar comunidades

inteiras.

As Portarias do Ministério de Minas e Energia (MME) n. 1.007 e 1.008/2010, estabeleceram o fim da
comercializacdo de lampadas incandescentes no pais até 2016, baseando-se em um potencial de
economia na vertente da eficiéncia energética, porém, amplia as possibilidades de contaminacdo, em

decorréncia do descarte incorreto.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o acordo setorial para implantacdo do Sistema
de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sddio e Mercurio e de Luz Mista foi
publicado em 12 de margo de 2015, com o objetivo de garantir que a destinagao final dos residuos
dessas lampadas seja feita de forma ambientalmente adequada e em conformidade com a Lei n.

12.305/10.

F. Produtos Eletroeletrénicos e Componentes
Uma das caracteristicas do setor de produtos eletroeletronicos é a diversidade de produtos existente
no mercado. S3o refrigeradores, televisores, equipamentos utilizados em manuten¢ao doméstica,

ferramentas, computadores (de mesa e portateis), impressoras, entre outros.

O volume de descarte desse tipo de residuo tem aumentado, algo que diz respeito ao tempo de vida

util, ou obsolescéncia, que, com o avango da tecnologia, cada vez mais é reduzido.

Além de serem constituidos de materiais que podem ser reciclados e de elevado valor comercial,
possuem também substancias com caracteristicas toxicas. Mercurio, chumbo e cddmio sdo alguns dos
metais pesados presentes nesses aparelhos. Quando os equipamentos eletroeletrénicos sdo
descartados de forma incorreta, no lixo comum, essas substancias toxicas sdo liberadas e penetram

no solo, contaminando lengdis freaticos e, aos poucos, animais e seres humanos.
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As legislacGes que se referem a esses produtos sdo, além da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
Lei Federal n. 10.259 de 2001, que estabeleceu a Politica Nacional de Conservagao e de Uso Racional
de Energia, definiu niveis de eficiéncia energética para os produtos eletroeletronicos, e induz um
processo de substituicdo dos equipamentos ja em uso; e a Norma Brasileira NBR 16.156/13, que
estabelece os requisitos para protecdo ao meio ambiente e para o controle dos riscos da seguranca e

saude no trabalho na atividade de manufatura reversa de residuos eletroeletrdénicos.

Salienta-se que estd em processo de discussdao no CONAMA uma resolugdo que trata da gestdo dos

residuos de equipamentos elétricos e eletronicos no Brasil.
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4 PROJECAO DE DEMANDAS DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A demanda pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é calculada tendo como
diretriz promover uma solugao adequada aos residuos sélidos gerados no territério do municipio a

partir de uma gestao integrada e sustentavel.

Para o calculo, sdo determinadas as quantidades geradas, coletadas, destinadas a reciclagem e
compostagem e a disposicao final. Para essas determinacgGes, sdo utilizados parametros e critérios

técnicos descritos a seguir.

Os parametros e critérios utilizados para o planejamento dos servicos de manejo dos residuos sélidos
sdo: origem dos residuos solidos, indice de atendimento, quota per capita e caracterizacdo qualitativa
e quantitativa dos residuos sélidos urbanos gerados. Os principais parametros e critérios adotados na

projecdo da demanda serdo apresentados no Quadro 7.

Descri¢do Valor Unidade Fonte
Caracterizacdo dos RSU - residuos reciclaveis 29,6 %

Caracterizagdo dos RSU - residuos organicos 50,5 %

Caracterizacao dos RSU - rejeitos 19,9 %

Massa gerada de RLU 15 % dos RSD

Massa gerada de RSS 0,5 % dos RSU

Massa gerada de RCC 520,0 kg/hab.ano MMA, 2012
Quantidade gerada de pilhas 4,34 und/hab.ano

Quantidade gerada de baterias 0,09 und/hab.ano

Quantidade gerada de pneus 2,9 kg/hab.ano

Quantidade gerada de eletroeletronicos 2,6 kg/hab.ano

Quantidade gerada de lampadas fluorescentes 4,0 und/dom

*N&o disponivel: Valores desconhecidos ou ndo disponibilizados pela Prefeitura Municipal

QUADRO 7 - PARAMETROS E CRITERIOS PARA O CALCULO DA DEMANDA DO SMRS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Os dados de entrada consolidados do municipio de Santa Margarida serdo apresentados a seguir.
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Descrigao Valor Unidade Fonte
Operadora Prefeitura - Levantamento de campo, 2014
indi Atendiment let
ndice de Atendimento com coleta 100 % Oficina Delegados, 2014
regular
indi Atendiment let
ndlc.e de Atendimento com coleta 0 % Levantamento de campo, 2014
seletiva
indice de reciclagem 0 % Oficina Delegados, 2014
indice de compostagem ND %
Car'acferl'zagao dos RSU - residuos ND %
reciclavels N3o disponivel
Caracterizagdo dos RSU - residuos P

A ND %
organicos
Caracterizagdo dos RSU - rejeitos ND %
Massa de RSD coletada 10.648 kg/dia Calculado em fung?ao da quota per

capita

Quota per capita RSD 0,700 Kg/hab.dia Oficina Delegados, 2014
Massa de RSS coletada 7,5 kg/dia Levantamento de campo, 2014
Massa de RCC coletada ND kg/dia Ndo disponivel

*Ndo disponivel: Valores desconhecidos ou ndo disponibilizados pela Prefeitura Municipal

QUADRO 8 - DADOS DE ENTRADA PARA O CALCULO DA DEMANDA DO SMRS NO MUNICIPIO DE SANTA MARGARIDA (FONTE:

ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

O resultado da projecdo das demandas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

para o municipio de Santa Margarida sera apresentado no quadro a seguir.
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- ind. Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) Residuos de Limpeza Urbana (RLU)
nd. - -
Pop. atend. atend. Im.jlce de Indice de Massa per Gerado Coletado | Massa per Gerado
Prazo Ano total coleta reciclagem | compostagem . X
(hab) coleta seletiva (%) (%) capita ' capita .
regular(%) (%) (kg/hab.dia) kg/dia t/ano kg/dia (ke/hab.dia) kg/dia t/ano
Entrada | 2013 | 15.212 100,0 0,0 0,0 ND 0,700 10.648,10 | 3.886,56 |10.648,10 0,105 1.597,22 582,98
2014 | 15.281 100,0 0,0 0,0 0,0 0,700 10.696,59 | 3.904,25 | 10.696,59 0,105 1.604,49 585,64
Imediato 2015 | 15.351 100,0 0,0 0,0 0,0 0,700 10.745,94 | 3.922,27 | 10.745,94 0,105 1.611,89 588,34
2016 | 15.423 100,0 2,7 10,0 2,6 0,700 10.796,15 | 3.940,60 | 10.796,15 0,105 1.619,42 591,09
2017 | 15.496 100,0 5,5 20,0 5,3 0,700 10.847,25 | 3.959,25 |10.847,25 0,105 1.627,09 593,89
2018 | 15.570 100,0 8,2 22,0 7,9 0,680 10.587,82 | 3.864,56 |10.587,82 0,102 1.588,17 579,68
2019 | 15.646 100,0 10,9 24,0 10,5 0,660 10.326,27 | 3.769,09 | 10.326,27 0,099 1.548,94 565,36
Curto 2020 | 15.723 100,0 13,6 26,0 13,2 0,640 10.062,53 | 3.672,82 | 10.062,53 0,096 1.509,38 550,92
2021 | 15.801 100,0 16,4 28,0 15,8 0,620 9.796,53 | 3.575,73 | 9.796,53 0,093 1.469,48 536,36
2022 | 15.880 100,0 19,1 30,0 18,4 0,600 9.528,20 | 3.477,79 | 9.528,20 0,090 1.429,23 521,67
2023 | 15.961 100,0 21,8 32,5 21,1 0,575 9.177,66 | 3.349,85 | 9.177,66 0,086 1.376,65 502,48
Médio 2024 | 16.043 100,0 24,5 35,0 23,7 0,550 8.823,82 | 3.220,69 | 8.823,82 0,083 1.323,57 483,10
2025 | 16.127 100,0 27,3 37,5 26,3 0,525 8.466,59 | 3.090,31 | 8.466,59 0,079 1.269,99 463,55
2026 | 16.212 100,0 30,0 40,0 28,9 0,500 8.105,88 | 2.958,65 | 8.105,88 0,075 1.215,88 443,80
2027 | 16.298 100,0 30,0 41,3 31,6 0,500 8.149,04 | 2.974,40 | 8.149,04 0,075 1.222,36 446,16
2028 | 16.386 100,0 30,0 42,5 34,2 0,500 8.192,91 | 2.990,41 | 8.192,91 0,075 1.228,94 448,56
2029 | 16.475 100,0 30,0 43,8 36,8 0,500 8.237,49 | 3.006,68 | 8.237,49 0,075 1.235,62 451,00
Longo 2030 | 16.566 100,0 30,0 45,0 39,5 0,500 8.282,79 | 3.023,22 | 8.282,79 0,075 1.242,42 453,48
2031 | 16.658 100,0 30,0 46,3 42,1 0,500 8.328,83 | 3.040,02 | 8.328,83 0,075 1.249,32 456,00
2032 | 16.751 100,0 30,0 47,5 44,7 0,500 8.375,61 | 3.057,10 | 8.375,61 0,075 1.256,34 458,56
2033 | 16.846 100,0 30,0 48,8 47,4 0,500 8.423,13 | 3.074,44 | 8.423,13 0,075 1.263,47 461,17
2034 | 16.943 100,0 30,0 50,0 50,0 0,500 8.471,41 | 3.092,06 | 8.471,41 0,075 1.270,71 463,81
(Continua)
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Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
Prazo Ano Massa_ per Gerado Acumulado Estimativa da composic¢do (kg/dia) Destinagdo (kg/dia) Taxa fle
capita . ) : _ desvio
(kg/hab.dia) kg/dia t/ano Reciclaveis Organicos | Rejeitos | Reciclagem | Compostagem D'S::Isa'fao (%)
Entrada 2013 0,805 12.245,32 | 4.469,54 4.469,54 ND ND ND ND ND ND
2014 0,805 12.301,08 | 4.489,89 8.959,43 3.641,12 6.212,04 | 2.447,91 0,00 0,00 12.301,08 0,0
Imediato 2015 0,805 12.357,83 | 4.510,61 | 13.470,04 3.657,92 6.240,70 | 2.459,21 0,00 0,00 12.357,83 0,0
2016 0,805 12.415,58 | 4.531,69 | 18.001,73 3.675,01 6.269,87 | 2.470,70 367,50 165,00 11.883,08 4,3
2017 0,805 12.474,33 | 4.553,13 | 22.554,86 3.692,40 6.299,54 | 2.482,39 738,48 331,55 11.404,30 8,6
2018 0,782 12.176,00 | 4.444,24 | 26.999,10 3.604,10 6.148,88 | 2.423,02 792,90 485,44 10.897,66 10,5
2019 0,759 11.875,22 | 4.334,45 | 31.333,55 3.515,06 5.996,98 | 2.363,17 843,62 631,26 10.400,34 12,4
Curto 2020 0,736 11.571,91| 4.223,75 | 35.557,30 3.425,29 5.843,82 | 2.302,81 890,57 768,92 9.912,42 14,3
2021 0,713 11.266,01 | 4.112,09 | 39.669,39 3.334,74 5.689,34 | 2.241,94 933,73 898,32 9.433,97 16,3
2022 0,690 10.957,43 | 3.999,46 | 43.668,86 3.243,40 5.533,50 | 2.180,53 973,02 1.019,33 8.965,08 18,2
2023 0,661 10.554,31 | 3.852,32 | 47.521,18 3.124,07 5.329,93 | 2.100,31 1.015,32 1.122,09 8.416,89 20,3
Médio 2024 0,633 10.147,39 | 3.703,80 | 51.224,98 3.003,63 5.124,43 | 2.019,33 1.051,27 1.213,68 7.882,44 22,3
2025 0,604 9.736,58 | 3.553,85 | 54.778,83 2.882,03 4.916,97 | 1.937,58 1.080,76 1.293,94 7.361,88 24,4
2026 0,575 9.321,77 | 3.402,44 | 58.181,27 2.759,24 4.707,49 | 1.855,03 1.103,70 1.362,69 6.855,37 26,5
2027 0,575 9.371,40 | 3.420,56 | 61.601,83 2.773,93 4.732,56 | 1.864,91 1.144,25 1.494,49 6.732,66 28,2
2028 0,575 9.421,84 | 3.438,97 | 65.040,81 2.788,87 4.758,03 | 1.874,95 1.185,27 1.627,75 6.608,83 29,9
2029 0,575 9.473,11 | 3.457,69 | 68.498,49 2.804,04 4.783,92 | 1.885,15 1.226,77 1.762,50 6.483,85 31,6
2030 0,575 9.525,21 | 3.476,70 | 71.975,20 2.819,46 4.810,23 | 1.895,52 1.268,76 1.898,78 6.357,68 33,3
Longo 2031 0,575 9.578,15 | 3.496,03 | 75.471,22 2.835,13 4.836,97 | 1.906,05 1.311,25 2.036,62 6.230,29 35,0
2032 0,575 9.631,95 | 3.515,66 | 78.986,88 2.851,06 4.864,13 | 1.916,76 1.354,25 2.176,06 6.101,64 36,7
2033 0,575 9.686,60 | 3.535,61 | 82.522,49 2.867,23 4.891,73 | 1.927,63 1.397,78 2.317,14 5.971,68 38,4
2034 0,575 9.742,12 | 3.555,87 | 86.078,36 2.883,67 4.919,77 | 1.938,68 1.441,83 2.459,88 5.840,40 40,1
(Continua)
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Residuos Sdlidos de Saude (RSS) Residuos de Construgao Civil (RCC)
Geragao , Geragao
Prazo Ano Massa per capita (kg/hab.dia) M?:;j::;;‘::)'m
kg/dia t/ano kg/dia t/ano
Entrada 2013 0,00046 7,05 2,57 ND ND ND
2014 0,00046 7,08 2,58 1,400 21.393,18 7.808,51
di 2015 0,00046 7,11 2,60 1,400 21.491,87 7.844,53
Imediato 2016 0,00046 7,15 2,61 1,400 21.592,31 7.881,19
2017 0,00046 7,18 2,62 1,400 21.694,50 7.918,49
2018 0,00046 7,22 2,63 1,400 21.798,46 7.956,44
2019 0,00046 7,25 2,65 1,360 21.278,38 7.766,61
Curto 2020 0,00046 7,29 2,66 1,320 20.753,98 7.575,20
2021 0,00046 7,32 2,67 1,280 20.225,10 7.382,16
2022 0,00046 7,36 2,69 1,240 19.691,61 7.187,44
2023 0,00046 7,40 2,70 1,200 19.153,37 6.990,98
‘di 2024 0,00046 7,44 2,71 1,150 18.449,81 6.734,18
Medio 2025 0,00046 7,47 2,73 1,100 17.739,53 6.474,93
2026 0,00046 7,51 2,74 1,050 17.022,35 6.213,16
2027 0,00046 7,55 2,76 1,000 16.298,08 5.948,80
2028 0,00046 7,59 2,77 1,000 16.385,82 5.980,82
2029 0,00046 7,64 2,79 1,000 16.474,98 6.013,37
Longo 2030 0,00046 7,68 2,80 1,000 16.565,59 6.046,44
2031 0,00046 7,72 2,82 1,000 16.657,66 6.080,05
2032 0,00046 7,76 2,83 1,000 16.751,21 6.114,19
2033 0,00046 7,81 2,85 1,000 16.846,26 6.148,88
2034 0,00046 7,85 2,87 1,000 16.942,81 6.184,13
(Continua)
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Residuos de logistica reversa obrigatdria
Prazo Ano Pilhas Baterias Pneus Eletroeletrénicos Lampadas fluorescentes
und/hab.ano und/ano und/hab.ano und/ano kg/hab.ano | t/ano kg/hab.ano | t/ano | und/dom und/ano
Entrada 2013 ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
2014 4,34 66.319 0,09 1.375 2,90 44,31 2,60 39,73 4,00 17.977
Imediato 2015 4,34 66.625 0,09 1.382 2,90 44,52 2,60 39,91 4,00 18.060
2016 4,34 66.936 0,09 1.388 2,90 44,73 2,60 40,10 4,00 18.145
2017 4,34 67.253 0,09 1.395 2,90 44,94 2,60 40,29 4,00 18.231
2018 4,34 67.575 0,09 1.401 2,90 45,15 2,60 40,48 4,00 18.873
2019 4,34 67.903 0,09 1.408 2,90 45,37 2,60 40,68 4,00 18.965
Curto 2020 4,34 68.237 0,09 1.415 2,90 45,60 2,60 40,88 4,00 19.058
2021 4,34 68.576 0,09 1.422 2,90 45,82 2,60 41,08 4,00 19.153
2022 4,34 68.921 0,09 1.429 2,90 46,05 2,60 41,29 4,00 19.249
2023 4,34 69.271 0,09 1.437 2,90 46,29 2,60 41,50 4,00 19.951
Médio 2024 4,34 69.628 0,09 1.444 2,90 46,53 2,60 41,71 4,00 20.054
2025 4,34 69.991 0,09 1.451 2,90 46,77 2,60 41,93 4,00 20.159
2026 4,34 70.359 0,09 1.459 2,90 47,01 2,60 42,15 4,00 20.265
2027 4,34 70.734 0,09 1.467 2,90 47,26 2,60 42,38 4,00 21.030
2028 4,34 71.114 0,09 1.475 2,90 47,52 2,60 42,60 4,00 21.143
2029 4,34 71.501 0,09 1.483 2,90 47,78 2,60 42,83 4,00 21.258
Longo 2030 4,34 71.895 0,09 1.491 2,90 48,04 2,60 43,07 4,00 21.375
2031 4,34 72.294 0,09 1.499 2,90 48,31 2,60 43,31 4,00 21.494
2032 4,34 72.700 0,09 1.508 2,90 48,58 2,60 43,55 4,00 21.614
2033 4,34 73.113 0,09 1.516 2,90 48,85 2,60 43,80 4,00 21.737
2034 4,34 73.532 0,09 1.525 2,90 49,13 2,60 44,05 4,00 21.862

QUADRO 9 - PROJECAO DA DEMANDA PARA O SMRS DO MUNICIPIO DE SANTA MARGARIDA (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

(Conclus3o)
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5 OBIJETIVOS E METAS

O planejamento é uma forma sistematica de determinar o estdgio em que se estd, aonde se deseja
chegar e qual o melhor caminho para se chegar |13, ou seja, ¢ um meio eficaz de alcancar objetivos por
meio de metas. Incontestavelmente, o “planejar” também chegou ao setor de saneamento, amparado

legalmente no Brasil pela Lei n. 11.445/07.

Os objetivos e as metas nortearam a projecdo das demandas e a elaboracdo das propostas de
programas, projetos e acdes. Atendendo a necessidade da participacao social na elaboracao do Plano
Municipal de Saneamento Basico, conforme previsto na Lei n. 11.445/07, foram definidos os objetivos
e as metas para os quatro componentes que compdem o saneamento basico, ou seja, abastecimento
de agua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

Os objetivos e as metas consolidadas sdo apresentados no Quadro 10.

Metas

Objetivos Diagnéstico Imediato Curto Médio Longo

(hoje - 2017) (2018 - 2022) (2023 - 2026) (2027 - 2034)

Universalizar a coleta de residuos domiciliares
(%) 100 100 100 100 100
Fonte: Vallenge

Reducéo da geragédo per capita de residuos
solidos (kg/hab.dia) 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5
Fonte: Vallenge

Municipio
Aumento do indice de reciclagem dos residuos
secos (%) 0 20 30 40 50
Fonte: Vallenge

Destinacédo adequada dos residuos soélidos
produzidos (%) inadequada adequada adequada adequada adequada
Fonte: Vallenge

QUADRO 10 - METAS DO SMRS CONSOLIDADAS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Por se tratar do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, o presente relatério
apresenta as informagdes sobre limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ressalta-se que as
demais informagdes sobre os outros componentes do saneamento basico constam no Produto 4 -

Objetivos e Metas.
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6 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

A adocgdo de programas, projetos e a¢des vincula-se ao planejamento estratégico, o que normalmente
requer uma mudanca bastante significativa na filosofia e na pratica gerencial da maioria das
instituicdes publicas, ou seja, ele ndo é implantado por meio de simples modificacGes técnicas nos
processos e instrumentos decisérios da organizacdo. Segundo MOTTA (2003 apud ATHANAZIO, 2010),
o planejamento estratégico caracteriza-se como uma conquista organizacional que se inicia no nivel
de mudancas conceituais da geréncia, resultando em novas formas de comportamento

administrativo, além de resultar em novas técnicas e praticas de planejamento, controle e avaliacao.

Assim como os objetivos e as metas, a definicdo dos programas, dos projetos e das acdes aconteceu

por meio de oficina de participacdo social, atendendo a necessidade prevista nas politicas federais.

Uma vez definido o caminho que se deseja alcangar nos préximos anos, passam a ser necessarios
meios de como proceder para ter éxito na busca pelos objetivos e metas. Dessa forma, a proposta de
programas, projetos e a¢des para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo

apresentadas nos quadros a seguir.

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

1 PROGRAMA 1 - CIDADE LIMPA

1.1 |Projeto 1 - Estruturagdo do departamento municipal com atribuigdes para o manejo de residuos sélidos

Acdo 1 - Definir atribui¢Bes e dispositivos legais que contemplem os principios do gerenciamento e do

1.1.1
ordenamento
112 Acdo 2 - Elaborar planos de gerenciamento de residuos da construcdo civil, servicos de satde e residuos
7 | especiais

1.1.3 | Agdo 3 - Realocar ou contratar pessoal
1.1.4 | Acdo 4 - Qualificar pessoal
1.2 | Projeto 2 - Universalizagdo da coleta de residuos sélidos
1.2.1 |Ag3do 1 - Identificar trechos e/ou zonas com coleta ineficiente
1.2.2 | Agdo 2 - Elaborar estudo de densidade e fluxo populacional
1.2.3 | Agdo 3 - Adquirir coletores publicos
1.2.4 | Agdo 4 - Adquirir cestos para o acondicionamento dos residuos, destinados ao uso dos pedestres
1.2.5 | Acdo 5 - Ampliar o destino adequado desses residuos
1.2.6 | Acdo 6 - Manter a universalizacdo ao acompanhar o crescimento populacional
1.2.7 | Agdo 7 - Realizar operagdo, manutencao e reabilitacdo das unidades da limpeza publica
1.2.8 | Agdo 8 - Adquirir material de coleta e EPIs para os funcionarios

1.2.9 | Acdo 9 - Estudar a melhor rota para os veiculos coletores

Acdo 10 - Acompanhar a execugdo dos programas definidos para que a universalizacdo seja alcancada

1.2.10 .
e mantida

(Continua)
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1.3 | Projeto 3 - Cadastro técnico e controle da limpeza publica
131 Acdo 1 - Realizar cadastro técnico e mapeamento cartografico em banco de dados georreferenciado do
7 | sistema de coleta de residuos sélidos urbanos
1.3.2 | Agdo 2 - Monitorar e inspecionar a atualizagdo do sistema de informacGes de limpeza publica
1.3.3 | Agdo 3 - Elaborar cadastro e metodologia de registro de pontos viciados de langamento irregular
134 Acdo 4 - Disponibilizar informacGes por meio de GIS, possibilitando a realizacdo dos servicos de limpeza
" |earemogdo em tempo reduzido e com maior seguranca
2 PROGRAMA 2 - MENOS LIXO
2.1 | Projeto 1 - Avango da limpeza publica
2.1.1 |Acgdo 1 - Elaborar plano de gerenciamento de coleta seletiva e operagdo da UTC
2.1.2 | Agdo 2 - Elaborar projeto executivo para implantar UTC
2.1.3 | Agdo 3 - Executar obras e implantar a infraestrutura da UTC
2.1.4 | Agdo 4 - Realizar treinamento para os operadores da UTC
2.1.5 | Agdo 5 - Adquirir EPIs
2.1.6 | Agdo 6 - Monitorar e inspecionar a UTC
2.2 | Projeto 2 - Educagdo ambiental para coleta seletiva e reciclagem
2.2.1 | Agdo 1 - Elaborar campanhas de divulga¢do dos servicos publicos de coleta de residuos
2.2.2 | Agdo 2 - Planejar e executar oficinas de conscientizagdo sobre a problematica de RSU
)93 Acdo 3 - Promover a reducdo e a ndo geracao de residuos solidos per capita mediante o incentivo ao
"7 | consumo consciente e praticas sustentaveis
Acdo 4 - Estabelecer parcerias com administradoras de condominios, associa¢des de morados e 6rgdos
2.2.4 | representativos de classe para a realizacdo de a¢Bes educativas voltadas a sele¢do e a reciclagem de
materiais gerados
Acdo 5 - Estabelecer parcerias com instituicGes publicas, privadas, ONGs, cooperativas e associacdes,
2.2.5 | habilitadas a producdo e distribuicdo de material didatico, realizacdo de palestras e atividades que
estimule a participacdo da populagdo na gestdo integrada de residuos sélidos
2.3 | Projeto 3 - Participagdo de Cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais Reutilizaveis
)91 Acdo 1 - Identificar e cadastrar cooperativas ou associa¢cdes de catadores de materiais recicldveis no
7 | municipio
2.2.2 | Agdo 2 - Firmar contrato com as cooperativas e associagdes para prestacdo de servigos publicos
2.2.3 | Agdo 3 - Estabelecer precos de referéncia para apoio a catadores avulsos
994 Acdo 4 - Implantar programa de capacitagdo gerencial para as cooperativas e associagdes de catadores
""" | e catadoras de materiais reciclaveis
3 PROGRAMA 3 - LIXO NO LUGAR CERTO
3.1 |Projeto 1 - Licenciamento ambiental e de transporte
3.1.1 | Acdo 1 - Obter/renovar as licengas ambientais das unidades como pontos de apoio
3.1.2 | Acdo 2 - Obter/renovar as licengas ambientais das unidades de transbordo e destinacdo final
3.1.3 | Acdo 3 - Obter/renovar as licengas de transporte de residuos sélidos urbanos
3.2 | Projeto 2 - Destino dos residuos sélidos
391 Acdo 1 - Elaborar estudo econémico para verificar a implantacdo de solugdo conjunta com outros
7 | municipios para a disposicdo final de residuos domiciliares e de limpeza publica
3.2.2 | Acdo 2 - Elaborar estudo econdmico para o destino conjunto dos demais residuos gerados
3.2.3 | Agdo 3 - Estruturar posto de entrega voluntaria no municipio
374 Acdo 4 - Atualizar convénio com empresa terceirizada para a destinacdo dos Residuos dos Servicos de
" [ Sadde (RSS)
3.2.5 | Acdo 5 - Elaborar estudo de viabilidade de area para a destinacdo de Residuos da Construgdo Civil (RCC)
3.2.6 | Acdo 6 - Estruturar uma usina de triagem e reciclagem no municipio

(Continua)
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377 Acdo 7 - Encaminhar corretamente os residuos especiais para a UTC ou direciond-los as empresas
responsaveis pela destinagdo final

3.2.8 | Acdo 8 - Identificar e encerrar pontos de acimulo de residuos clandestinos

3.2.9 | Acdo 9 - Realizar fiscalizagdo e acompanhamento da destinacdo dos residuos sélidos

3.3 |Projeto 3 - Protegdo e recuperagdo das antigas areas de disposi¢do inadequada

331 Acdo 1 - Elaborar estudo de inspecdo e identificacdo dos passivos ambientais gerados pelos residuos
sélidos

3.3.2 | Acdo 2 - Recuperar os pontos mais degradados e ampliar a drea de vegetacdo

3.3.3 | Acdo 3 - Elaborar plano para a realizacdo de limpeza e desassoreamento dos cursos d’agua impactados

334 Acdo 4 - Reflorestar as margens dos rios, quando necessario, em parceria com os érgaos ambientais
competentes

3.3.5 | A¢do 5 - Propor medidas para a protecdo das dreas de mananciais

3.3.6 | Acdo 6 - Acompanhar e monitorar as areas degradadas pelo langamento inadequado de residuos

QUADRO 11 - PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA O SMRS DO MUNICIPIO DE SANTA MARGARIDA (FONTE: ELABORADO

PELO AUTOR, 2014) (Conclus3o)

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

1
1.1
111

1.1.2

1.1.3
1.1.4
1.15

PROGRAMA 1 - ZONA RURAL

Projeto 1 - Coleta de residuos sélidos na zona rural

Acdo 1 - Identificar domicilios rurais desprovidos de coleta ou com coleta ineficiente

Acdo 2 - Planejar oficinas de orientagdo sobre o correto acondicionamento e a correta disposi¢cdo de
residuos sélidos domiciliares e especiais

Acdo 3 - Implantar pontos de transbordo nas localidades rurais

Acdo 4 - Realizar a coleta regular e dispor o volume coletado adequadamente

Acdo 5 - Acompanhar e monitorar os residuos descartados nas localidades

QUADRO 12 — PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA O SMRS DA ZONA RURAL (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Por se tratar do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, o presente relatério

apresenta as informacgdes sobre limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ressalta-se que as

demais informagdes sobre os outros componentes do saneamento bdasico constam no Produto 5 -

Programas Projetos e A¢des e Hierarquizagdo das Areas e/ou Programas de Intervencdo Prioritarios

para os Servicos de Saneamento Bdsico.
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7 PLANO DE CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

O plano de contingéncias e emergéncias tem finalidade preventiva e corretiva, sendo o seu objetivo
evitar possiveis acidentes, utilizando, para isso, métodos de seguranca a fim de evitar o
comprometimento ou a paralisacdo do sistema, aumentando o nivel de seguranca quanto ao

atendimento a populagao.

Com base nos elementos levantados em campo, considerando ainda a busca constante pela melhoria
da gestdo dos servicos, sdo propostas acOes de contingéncia e emergéncia para operagdo e

manutencdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

As acOes de contingéncia e emergéncia sdao elencadas considerando as eventuais ocorréncias que

poderiam comprometer o funcionamento do sistema.

As ocorréncias sao subdivididas em diferentes servicos, como: varricao, coleta de residuos, destinacdo
final, podas e supressées de vegetacdo de porte arbdreo, capina e rocagem. De uma forma geral, a
paralisacdo dos servicos caracteriza-se como ocorréncia predominante para a implementacdo de

acOes de contingéncia e emergéncia.

No quadro a seguir, serdao apresentadas acées de contingéncia e emergéncia a serem adotadas pelos

prestadores dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Servigos Ocorréncia Agdes de contingéncia e emergéncia Responsavel
. ) Acionamento ou contratagdo de funcionarios para
- Paralisagdo do sistema de ) o
1 | Varrigdo 11 . 1.1.1 | efetuar a limpeza dos pontos mais criticos e
varricdo . .
centrais da cidade
Empresas e veiculos previamente cadastrados
211 seriam acionados para assumir emergencialmente
""" | a coleta nos roteiros programados, dando
continuidade ao servico
21 Parallsagao.d.o.s servicos de )12 Contratagdo de empresa especializada em carater
coleta domiciliar 12| de emergéncia
Decretacdo de “estado de calamidade publica”, em
2.1.3 | casos criticos, tendo em vista as ameacas a saude
Coleta de 1bli
2 residuos publica Setor de Limpeza Urbana
. ) Celebragdo de contrato emergencial com empresa iscalizacdo:
2.2 Paralisagdo das coletas seletiva e 221 es eciaﬁzada na coleta de res?duos conformepsua ceror ce FlscahZEi(;aO,
" | de residuos de servicos de sadde |~ pect ~ Setor de Operagdo;
classificagdo Setor de Obras.
Paralisagdo da coleta de residuos | 2.3.1 | Acionamento da Prefeitura
de remocgdo de objetos e
23 .
veiculos abandonados, bem . o .
como de animais mortos )39 Contrata(;?o (?Ie empresa especializada em carater
de emergéncia
Paralisacdo total do ponto de Transporte de residuos para cidades vizinhas com a
3.1 L 3.1.1 . o
. destinacdo final devida autorizagdo do FEAM
3 Destinagao
final Paralisacdo parcial do ponto de o , .
3.9 391 Evacuagdo da drea em cumprimento aos
" | destinagdo final, no caso de| " | procedimentos de seguranca

(Continua)
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Servigos Ocorréncia Agdes de contingéncia e emergéncia Responsavel
incéndio, explosdo ou vazamento
o Acionamento do corpo de bombeiros mais
téxico 3.2.2 , .
préximo
4.1.1 | Mobilizacdo de equipe de plantdo e equipamentos
Podas,

supressdes de

51.2

4 vegetacio de 4.1 | Tombamento de arvores 4.1.2 | Acionamento de concessiondria de energia elétrica
porte arbdreo
413 Acionamento do corpo de bombeiros mais
7 | proximo e da defesa civil
Acionamento da prefeitura para notificacdo da
5.1.1 | equipe responsavel para cobertura e continuidade
5 Capinae 51 Paralisagdo do servico de capina do servico
rogagem ™ | erogagem

Contratacdo emergencial do servico

Setor de Limpeza Urbana
Setor de Fiscalizagdo;
Setor de Operacdo;
Setor de Obras.

QUADRO 13 - ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014

) (Concluséo)
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8 PANORAMA TECNICO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Nesta secdo serdo abordadas ferramentas fundamentais para a gestdao municipal de Santa Margarida
no ambito da limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, considerando os principais aspectos

técnicos relacionados.

8.1 SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS

Para prever a estimativa de custo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do
municipio de Santa Margarida, foi determinado o plano de investimento das proposi¢des ao longo do

horizonte de planejamento.

8.1.1 Plano de Investimento

As proposi¢des consideradas no presente plano de investimento foram feitas a partir do levantamento
das condicOes operacionais atuais do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além
de considerar os resultados das oficinas com a participacdo social. Os custos propostos estdo de acordo

com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério da Cidades em 2011.

Dessa maneira, os parametros de custos utilizados para obtencdo da necessidade de investimento nos

sistemas de manejo de residuos sélidos sdo apresentados no quadro a seguir.

Parametros de custo
Unidades Referéncia
Custo (RS) Unidade

Implantacdo de Aterro Sanitério 6.976.286,00 RS/und ABETRE/FGV, 2009
Melhoria da UTC 5.000,00 RS/und MELO, 2011
Cestos de Lixo 200,00 RS/und LEROY MERLIN, 2014
Triturador de Verdes 70.000,00 RS/und VERMEER, 2014
PEV’s 500,00 RS/und COMALI, 2014
Cacamba Entulho 5.000,00 RS/und CAL LEVE, 2014
Britador de Entulho 20.000,00 RS/und JARFEL, 2014
Containers 5.000,00 RS/und CAL LEVE, 2014
Veiculo de Coleta Seletiva 170.000,00 RS/und FIPE, 2014

QUADRO 14 - PARAMETROS DE CUSTOS PARA O SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)



v PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTA MARGARIDA/MG

8.1.2 Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF)

Nesse trabalho foi utilizado o método do Valor Presente Liquido (VPL) por ser considerado o mais
apropriado para analisar projetos de investimentos de longo prazo, ndo apenas porque trabalha com
fluxo de caixa descontado, mas também porque seu resultado, sendo em espécie, revela a riqueza

absoluta do investimento.

O VPL de um projeto de investimento é igual ao valor presente de suas receitas futuras menos o valor
presente do investimento inicial e das saidas de caixa, isto é, impostos, despesas administrativas,

custos da operagdo e investimentos subsequentes.

A expressdo para o cdlculo do VPL é:

FCanol FCanoZ FCano3 FCanon

VPL=(1+i) A+02 @a+3 . a+pr ©

Onde:

FC = fluxo de caixa livre;

lo = investimento inicial;

i = Taxa Minima de Atratividade (TMA);
n = periodo.

A Taxa Minima de Atratividade (TMA) é a de desconto do fluxo de caixa que representa o minimo que
um investidor se propde a ganhar quando faz um investimento ou o mdximo que um tomador de

dinheiro se propde a pagar quando faz um financiamento.

A TMA é formada a partir de 3 componentes basicos:

. Custo de Oportunidade: remuneracdo obtida em alternativas que ndo as analisadas. Exemplo:

caderneta de poupanga, fundo de investimento, etc.

o Risco do Negdcio: o ganho tem que remunerar o risco inerente ao éxito do projeto. Quanto

maior o risco, maior a remuneracgao esperada.

. Liquidez: capacidade ou velocidade em que se sai de uma posicdo no mercado para assumir

outra.



v PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTA MARGARIDA/MG

A TMA é considerada pessoal e intransferivel, pois a propensdo ao risco varia de investidor para
investidor ou, ainda, a TMA varia durante o tempo. Assim, ndo existe algoritmo ou férmula
matematica para calculd-la, pois intrinsecamente baseia-se na liberdade do investidor em aplicar seu

capital.

Consideram-se como variaveis de analise do resultado:

. VPL maior que 0: investimento é economicamente atrativo, pois o valor presente das entradas

de caixa é maior do que o valor presente das saidas;

. VPL menor que 0: o investimento ndo é economicamente atrativo, pois o valor presente das

entradas de caixa é menor do que o valor presente das saidas;

o VPL igual a 0: o retorno esperado é igual a TMA exigida pelo investidor (prefeitura ou

concessionaria). Este € o caso de equilibrio econémico e financeiro da alternativa.

No caso dos projetos de saneamento implantados e operados diretamente pelas prefeituras,
considera-se como parametro de calculo de equilibrio econédmico e financeiro da alternativa o
disposto na Lei n. 11.445/07 em seu art. 29, § 12, V — “recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo
do servico, em regime de eficiéncia”. O inciso VI — “remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos” - serd referéncia para o cdlculo da viabilidade econémico e financeira para
0s casos de concessdo e prestacado de servicos. Considera-se a expectativa média de remuneracgdo do

capital acrescidos da taxa de risco e liquidez de cada tipo de servico.

O célculo do VPL para projetos implantados pelas prefeituras serd igual a 0, considerando uma TMA
igual a taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (SELIC), ou seja, 11,00% a.a., e uma TMA

média apurada no mercado para os servicos explorado por empresas.

No caso dos modelos que consideram impacto direto no orcamento das prefeituras, o algoritmo aqui
desenvolvido apresentara o percentual médio a ser onerado no orcamento dentro do periodo de 20

anos, considerados no fluxo de caixa descontado.

Para os modelos em que a concessionaria cobra os servicos diretamente da populacdo, o algoritmo
apresenta o custo médio por habitante, a ligagdo ou a economia que deveria ser garantida para dar
equilibrio econémico e financeiro ao negdcio, ja considerada a expectativa de ganho minimo do

investidor.
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Os modelos incorporam as receitas, as despesas e os custos levantados pela engenharia na
especificacdo e no dimensionamento das alternativas técnicas para a prestacao do servigo, sempre
dentro da perspectiva da universalizacdo da sua prestacdo. Esses valores, dentro do contexto e da
amplitude de um PGIRS, sdo calculados por indices oficiais, estimativas e outros dados secundarios,

como planilhas publicas para orcamento.

O objetivo é oferecer a andlise de sensibilidade para o gestor publico e a sociedade tomarem decisao.
A precisdo e o detalhamento das alternativas aqui inicialmente elaboradas, deverdo ser objeto de
atividades subsequentes, como os planos diretores de obras e projetos dos sistemas. Esses estudos
estardo a cargo das empresas concessiondrias e das prefeituras quando os servigos forem oferecidos

diretamente por elas.

No quadro a seguir, serdo apresentados os custos para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos.
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PROPOSIGCOES PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

PRAZO/ CUSTO (R$)

SOLIDOS IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015-2017) | (2018-2022) | (2023-2026) | (2027-2034)
Cestos em vias publicas 10.000,00
Coleta Manutencéo de cestos em vias publicas 300,00 300,00
Manutenc&o de veiculos para a coleta domiciliar 11.000,00 11.000,00
Veiculos para a coleta seletiva 170.000,00
Coleta seletiva  [Manutenc&o de veiculos para a coleta seletiva 6.000,00 6.000,00
Implantagéo de PEV's 500,00 9.000,00
Trituradores moweis para verdes 1.200.000,00
Limpeza urbana
Manutengéo de trituradores méweis para verdes 3.000,00
Implantag&@o de ecopontos ou aquisicdo de cagcambas 1.000,00 20.000,00
?E:g:f ségecivil Britador de entulho 20.000,00
Manutengéo de britador de entulho 1.000,00
Operagéo da UTC 650.000,00 520.000,00 | 1.040.000,00
Manutencédo da UTC 20.000,00 16.000,00 32.000,00
Destinagéo final {Implantac&o do aterro consorciado 53.000,00 873.000,00 | 873.000,00
Operagéo do aterro consorciado 190.000,00 130.000,00 250.000,00
Manutencg&o do aterro consorciado 5.700,00 3.900,00 7.500,00
SUBTOTAL 54.500,00 | 3.167.700,00 | 1.564.200,00 | 1.346.800,00
TOTAL GERAL 6.133.200,00
Por ano no periodo 18.166,67 634.000,00 392.000,00 169.000,00 |

QUADRO 15 - PROPOSICOES PARA INVESTIMENTO E MANUTENGCAO PARA A UNIVERSALIZACAO DO SRS NO MUNICIPIO DE

SANTA MARGARIDA (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014).

Baseando-se nos valores apresentados anteriormente, o Quadro 16 contém o estudo de viabilidade

econdmica e financeira do municipio de Santa Margarida.

Adotando taxa SELIC de 11,00% a.a. e inflagdo de 4,50% a.a. foi obtido o valor presente liquido do

total de investimentos previstos para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ao

longo do horizonte de planejamento (20 anos). Visando facilitar o atendimento da administracdo

publica as diversas formas de implementar os parametros de custo por esses servicos, o valor presente

liqguido obtido foi relacionado com (1) populagdo total, (2) economias urbanas e (3) volume de residuos

domiciliares gerados.
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Sistema Parametros VPL (R$)
de custo
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos 4.223.036,36
Populagdo total (hab) 16.943 249,25
Economias urbanas (und) 3.501 1.206,13
Volume de residuos domiciliares produzidos (ton) 67.059,94 62,97

QUADRO 16 - ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

8.1.3 Implementacdo de Cobranca pelos Servicos: Tarifas, Taxas, Precos Publicos,

Transferéncia e Subsidios
O sistema de tarifas, taxas e precos publicos é a fonte primaria para o financiamento das a¢des do
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. As tarifas, as taxas e os precos publicos
devem, além de recuperar os custos operacionais, gerar um excedente para alavancar investimentos,
quer sejam diretos (recursos préprios) ou com financiamentos, para compor a contrapartida de

empréstimos e o posterior pagamento do servico da divida.

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos tem sempre uma restricdo bdasica na capacidade de
pagamento da populacdo e, por se tratar de um servico essencial a ser estendido a todos os municipes,

deve contemplar algum nivel de subsidio classificado em trés modalidades.

Subsidios a oferta, por meio do qual o poder publico transfere recursos do orcamento fiscal para
financiar a implantacdo, expansdao ou ampliacdo dos sistemas de saneamento basico, indo até o
financiamento de parte ou do total da operagdo e manutengdo dos sistemas, onde existir baixa

sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios de pequeno porte.

Subsidios a demanda, por meio do qual o poder publico transfere diretamente ao usuario parte ou
toda a cobranga pelos servigos dirigidos a ele, de acordo com critérios de necessidade estabelecidos

a priori. E pouco difundido no sistema brasileiro de financiamento do saneamento basico.

Essas duas modalidades de subsidios provém do orcamento fiscal das unidades federadas e, portanto,

o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga impostos.

As diretrizes para a cobranca pelos servicos de saneamento basico estdo definidas na lei n. 11.445/07

cujos principais artigos estao listados a seguir:

Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo
pela cobranga dos servigos
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...Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precgos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou
de suas atividades; ...

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| -prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestac¢do dos servicos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 22 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios (cruzados) e ndo tarifarios (tributos)
para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicgos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servigos publicos de saneamento bdsico podera levar em consideragao
os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrGes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservac¢do da saude publica, o adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protegdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos
recursos

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e
de prestagdo regional.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinagdo dos residuos coletados e poderdo considerar:

| - 0 nivel de renda da populagdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

estd fortemente correlacionada aos conceitos e as diretrizes expostos, em que devem estar sempre
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presentes os aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestacao dos servigos consubstanciados
em bases econbmicas de custo de oportunidade, escolhendo-se a tecnologia mais adequada as
possibilidades financeiras da comunidade, cuja finalidade mor consiste na melhoria ambiental com
reflexos sobre a qualidade de vida e de salude da populacdo beneficiada. A outra modalidade sao os
subsidios cruzados em que os custos dos servicos sdo rateados entre os usudrios do sistema de
Saneamento Basico, em propor¢des diferentes, mediante critérios que reproduzam a diferenciacao

de renda da comunidade beneficiada.

8.2 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12305/10) estabeleceu como um de seus principios a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que consiste em um conjunto de
atribuices individualizadas e encadeadas do setor privado, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos, com o objetivo de minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem

como de reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental.

De maneira geral, na responsabilidade compartilhada, aos geradores como os consumidores e o setor
privado (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes), caberd, respectivamente, a
segregacdo e o descarte adequado dos residuos solidos em seus domicilios e a logistica reversa; e ao

poder publico, cabera a limpeza publica e manejo de residuos sdlidos.

Dessa forma, o quadro a seguir apresenta a responsabilidade de cada gerador conforme a tipologia

dos residuos:

Residuos Poder Publico Gerador

Domeésticos

Organicos X X

Reciclaveis X X

Rejeitos X X
Comerciais

N3ao-perigosos X X

Perigosos X
Servigos de Saude

Publico X
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Particular X

Construgdo Civil

Publico X

Particular X

Servigos de saneamento

Publico X

Particular X

Varrigdo, poda e capina

Publico X

Particular X
Portos, aeroportos, terminais ferroviarios e X
rodovidrios
Industriais X
Agrossilvopastoris X
Mineragao X
Especiais (pilhas, baterias, pneus, éleos, lampadas, X

eletroeletrénicos)
QUADRO 17 — RESPONSABILIDADE CONFORME A ORIGEM DOS RESIDUOS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

8.3 FORMAS E LIMITES DA PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO LOCAL NA COLETA
SELETIVA E NA LOGISTICA REVERSA

A coleta seletiva de lixo é um sistema de recolhimento de materiais recicldveis, como papéis, plasticos,
vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte geradora. Estes materiais sdo vendidos as

industrias recicladoras ou aos sucateiros (CEMPRE, 1999).

Existem diversas formas de operar um sistema de coleta seletiva de residuo sélido urbano sendo que,
no caso de Santa Margarida, conforme anteriormente apresentado no diagndstico, observou-se a
existéncia de uma Unidade de Triagem e Compostagem (UTC), ou seja, uma estrutura fisica que
demonstra a adogao de procedimentos iniciais para o manejo correto dos materiais, devendo, a partir

disso, ser desenvolvido da maneira que melhor Ihe convier.

Tendo em vista a deficiéncia da participacdo do poder publico na coleta seletiva e na logistica reversa,
esta subsecdo tem o objetivo de estabelecer as diretrizes municipais sobre a gestdao dos residuos

sdlidos urbanos.



v PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTA MARGARIDA/MG

8.3.1 Modalidades de Coleta Seletiva

As quatro principais modalidades de coleta seletiva sdo: (1) porta-a-porta (ou domiciliar), (2) em

postos de entrega voluntdria, (3) em postos de troca e (4) por catadores.

A coleta seletiva porta-a-porta assemelha-se ao procedimento classico de coleta normal de lixo.
Porém, os veiculos coletores percorrem as residéncias em dias e horarios especificos que ndo
coincidam com a coleta normal. Os moradores colocam os reciclaveis nas calgadas, acondicionados
em contéineres distintos. O tipo e o nimero de contéineres variam de acordo com o sistema

implantado.

A coleta seletiva em Postos de Entrega Voluntaria (PEV) utiliza normalmente contéineres ou pequenos
depdsitos, colocados em pontos fixos no municipio, onde o cidadao, espontaneamente, deposita os
recicldveis. Nos PEV, cada material deve ser colocado num recipiente especifico, onde deve constar o
nome do reciclavel. Normalmente, estes recipientes sdo coloridos e em cores que acompanham uma
padronizagdo ja estabelecida, sendo comumente ver para vidro, azul para papel, vermelho para

plastico, amarelo para metais.

A modalidade de coleta seletiva em postos de troca baseia, como o nome ja diz, na troca do material
entregue por algum bem ou beneficio, que pode ser alimento, vale-transporte, vale-refeicdo,

descontos, etc.

Atualmente, a participacdo dos catadores na coleta seletiva tem grande importancia para o mercado

de materiais reciclaveis, e consequentemente, como suporte para a industria recicladora.

O sucesso da coleta seletiva esta diretamente associado aos investimentos feitos para a sensibilizagdo
e conscientizagdo da populagdo. Quanto maior a participagao voluntaria em programas de coleta

seletiva, menor é seu custo de administracao.
Os aspectos positivos da coleta seletiva sao:

- Proporciona boa qualidade dos materiais recuperados, uma vez que estes estdo menos

contaminados por outros materiais presentes nos residuos.

- Permite maior flexibilidade, uma vez que pode ser feita em pequena escala e ampliada

gradativamente.
- Permite articulacGes com catadores, empresas, associacoes ecoldgicas, escolas, sucateiros, etc.

- Reduz o volume de residuos que deve ser disposto.
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8.3.2 Enfoque Econdmico-Financeiro da Coleta Seletiva

Do ponto de vista estritamente financeiro, a viabilidade de um sistema de coleta seletiva pode ser
determinada por uma andlise de custo-beneficio. Nesse caso, classificam-se os custos em: (1) custos
de capital e (2) custos de operagcdo e manutenc¢do. Os custos de capital compreendem terrenos,
instalacGes, veiculos, conjuntos de contéineres para segregacdo, projeto do sistema e demais custos

iniciais.

Os custos de operagdo manutenc¢do e operagdao compreendem salarios e encargos, combustiveis e
lubrificantes, dgua, energia, seguros, licencas, manutenc¢do, administracdo, divulgacao, servigos de
terceiros, etc. Os beneficios classificam-se em receitas, economias e sociais. As receitas sdo o
resultado da venda dos materiais coletados, enquanto as economias correspondem a reducdo no
custo de transferéncia e disposicdo final desses materiais (quanto mais materiais sdo desviados do
aterro, maior é a economia para a Prefeitura). Os beneficios sociais resumem-se principalmente na

geracao de empregos diretos e indiretos.

A andlise de custo-beneficio é feita da seguinte forma:

- Determina-se o periodo de apuragdo (geralmente, um ano).

- Determina-se a vida util do empreendimento, expressa em nimero de periodos.

- Projetam-se, para cada periodo, os custos de operacdao e manutencdo e os beneficios esperados.

- Compara-se a relagdo entre a soma dos beneficios e os custos envolvidos.

Torna-se fundamental para o Poder Publico gerir o sistema de coleta seletiva a redugao dos custos.

Nesse sentido podem ser tomadas medidas como:

- Aprimorar sua divulgagdo: quanto mais constante a divulga¢dao, mais material serd separado pela

comunidade.

- Organizar catadores, que podem fazer uma triagem a um custo mais baixo do que a Prefeitura.

Cooperativas sdao uma forma de gerar mais renda para esta faixa da populagao.

- Promover iniciativas espontaneas, pois a Prefeitura ndo precisa fazer tudo. Associacées de bairro,
grupos ecoldgicos, entidades religiosas e instituicdes também podem organizar iniciativas de coleta e

educac¢do ambiental.

- Fazer estoques, quanto possivel, para épocas de altas de preco.
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Assim como é fundamental a redugdo dos custos na coleta seletiva, torna-se fundamental a

comercializacdo dos reciclaveis. Nesse sentido, sdo propostas as seguintes medidas:
- Planejar todo o sistema.

- Conhecer o perfil qualitativo e quantitativo do lixo.

- Estimar custos.

- Pesquisar mercado (contatar sucateiros e recicladores).

- Auxiliar na gestao técnica e administrativa.

- Acompanhar as receitas e despesas obtidas.

8.3.3 Poder Publico no Incentivo a Reciclagem

A Prefeitura conta com trés formas para alavancar a reciclagem no seu municipio, podendo optar por

gualquer uma das trés. Assim, as formas possiveis sdo:
- Incentivador de a¢Ges para a reciclagem.
- Implementador de a¢Ges para a reciclagem (por coleta seletiva ou usina de triagem).

- Consumidor de produtos reciclados.

A atuacdo da Prefeitura como agente incentivador reforca sua posicdo enquanto gerente do
desenvolvimento municipal. Podera otimizar seu efetivo de mao-de-obra e equipamento, optando

pela terceirizacdo e co-gestdo dos servigos publicos, tornando a administragcdo mais 4agil e eficiente.
No incentivo as atividades de reciclagem de residuos, a Prefeitura poderd atuar nas seguintes linhas:
- Cadastramento de sucateiros e ferros-velhos.

- Desenvolvimento de programas especificos a fim de disciplinar a acdo dos catadores de rua.

- Permissdo de uso de terrenos publicos municipais ociosos, como areas para a triagem de materiais

reciclaveis, coletados por iniciativa de grupos organizados na sociedade.

- Organizagdo de campanhas de doa¢do de roupas e objetos a serem reutilizados por pessoas

necessitadas.

- Criagdo de espacos (galpdes) propicios a troca de objetos e moveis inutilizados pela populagao.
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- Reducdo de impostos para a implantagao de industrias recicladoras ndo-poluentes no municipio.

Como agente implementador de medidas diretas e concretas para desenvolvimento da reciclagem, a

Prefeitura poderd atuar nas seguintes linhas:
- Implementacdo de coleta seletiva.
- Construgdo e gerenciamento de usinas de triagem e compostagem.

- Treinamento e capacitacdo dos funciondrios municipais envolvidos com os servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos.
- Instituicdo de uma coordenacdao municipal de reciclagem.

- Instituicao de consdércios municipais.

Como agente consumidor, a Prefeitura pode usar em sua rotina materiais reciclados, como:
- Papel reciclado, para ser usado nas reparticdes publicas, na forma de blocos, cadernos, etc.
- Entulho de obras, servindo de agregado na confec¢do de pecas de mobilidrio urbano e habitacao.

- Lixo organico transformado em adubo organico pelo processo da compostagem, para adubar pracas,

hortas comunitarias e areas verdes.

- Filme plastico reciclado (saco para lixo, em geral, preto), para ser usado no proprio setor de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos.
- Borracha de pneus velhos, para asfaltar estradas e contencdo de encostas, entre outras.

- Confec¢do de equipamentos urbanos constituidos em material reciclavel.

8.3.4 Participacdao do Poder Publico na Logistica Reversa

Conforme foi falado na Subsecdo “3.5 Logistica Reversa”, a logistica reversa é um instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de ac¢Bes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do final

ambientalmente adequada.
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Na PNRS fica claro que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de (1) agrotdxicos,
(2) pilhas e baterias, (3) pneus, (4) d6leos lubrificantes, (5) lampadas fluorescentes e (6) produtos
eletroeletronicos, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Portanto cabe ao Poder Publico Municipal respaldar-se legalmente em busca de uma solugdo na
implementacdo do sistema de logistica reversa no territério municipal. Dentre as formas possiveis
citam-se: criar Lei Municipal definindo a obrigatoriedade da logistica reversa; criar departamento
municipal exclusivo para acompanhar e monitorar o sistema de logistica reversa, ou ainda auxiliar no

processo de conscientizacdo e participacao social na segregacao dos residuos sélidos urbanos.

8.4 GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E IDENTIFICACAO DE
AREAS FAVORAVEIS PARA A DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Ao analisar a situacdo atual do Estado de Minas Gerais, é possivel verificar que, em sua maioria, os
pequenos municipios contam com antigos lixGes ou aterros em valas simples, hoje chamados de
aterros controlados, cujo conceito foi adotado como uma situacdo intermedidria a solucdo definitiva,

legal e tecnicamente adequada as exigéncias vigentes.

As solu¢des compartilhadas sdo uma forma de se estabelecer relagdes de cooperacao federativa para
a realizacdo de objetivos de interesse comum. Essa medida mostra-se como solucdo favoravel frente
ao elevado custo dos aterros individuais e aos resultados pouco efetivos obtidos pela gestao
individual. A articulagdo entre os municipios pode ser realizada por meio de associagles, agéncias,

féruns, empresas, autarquias, redes ou consorcios.

Considerando a possibilidade de destinacdo final compartilhada, foram tragados raios de 50 km, 80
km e 100 km a partir de Santa Margarida (Figura 32). Além da identificacdo dos municipios que
poderiam assumir a incumbéncia de ser cidade-polo em eventual consdrcio, é possivel analisar as
distancias entre os municipios contemplados em eventual sistema de destinag¢do final compartilhada.
Recomenda-se que os municipios a serem considerados num sistema compartilhado de destinagdo
final situem-se numa distancia inferior a 50 km, isso para que ndo haja necessidade de instalagdo de

areas de transbordo intermediarias (Quadro 18).
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FIGURA 32 - IDENTIFICAGAO DE MUNICIPIOS PARA POSSIVEL SISTEMA DE DESTINAGAO COMPARTILHADA (FONTE: ELABORADO PELO
AUTOR, 2014)
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Municipios
Bom Jesus do Galho Durandé Matipd Santa Barbara do Leste
Caiana Ervélia Miradouro Santana do Manhuagu
Canaa Espera Feliz Orizania Santo Antonio do
Grama
Caparad Faria Lemos Pedra Bonita S3ao Francisco do Gldria
Abre Campo Fervedouro Pedra do Anta Sdo Jodo do Manhuagu
Alto Caparad Jequeri Pedra Dourada Sdo Pedro dos Ferros
Araponga Luisburgo Piedade de Ponte Nova Sericita
Caputira Manhuagu Alto Jequitiba Simonésia
Carangola Manhumirim Raul Soares Tombos
Divino Martins Soares Reduto Urucania
Rio Casca Vieiras

QUADRO 18 - MUNICIPIOS SITUADOS EM UMA DISTANCIA INFERIOR A 50KM (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Ressalta-se que a favorabilidade de agrupamento com outros municipios reduz proporcionalmente a

medida em que se aumenta a distancia entre eles.

Na Politica Estadual de Residuos Sdélidos de Minas Gerais, editada por meio da Lei Estadual n.
18.031/09, sdo favorecidas as solu¢cdes compartilhadas. Em seu art. 49, inciso |l, fica definido que o
Estado adotara instrumentos econdmicos visando incentivar os municipios que se dispuserem a

receber residuos solidos provenientes de solugdes consorciadas.

Com o objetivo de avaliar possiveis agrupamentos de municipios no estado Minas Gerais, foi
elaborado um plano de regionalizacdo de todo o Estado de Minas Gerais, na perspectiva de
consorciamento para a gestdo integrada de residuos sdélidos urbanos, que contemple a viabilidade

técnico-econdmica e atenda a legislagao vigente.

O Plano Preliminar de Regionalizagdo para a Gestao Integrada dos Residuos Urbanos de Minas Gerais
é uma proposta técnica respaldada pela Legislagdo que visa viabilizar a gestdo integrada para todos
0s municipios mineiros. Dentre os objetivos especificos do Plano Preliminar, destaca-se o de indicar
o0s agrupamentos dos municipios em Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), considerando os respectivos
aspectos socioecondmicos, aspectos ambientais relevantes e demais aspectos relacionados com a

gestdo dos residuos sélidos.

S3o apresentadas 51 propostas de consorciamento para todo o territério de Minas Gerais, sendo que

0 municipio de Santa Margarida estd inserido no ATO n. 13.
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FIGURA 33 - ARRANJO TERRITORIAL OTIMO N. 13 (FONTE: PLANO PRELIMINAR DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, 2014)

Os municipios que compdem esse ATO em cada um de seus agrupamentos, sdo apresentados no

quadro a seguir.

Municipios por agrupamento
236 237 238
Caputira Alto Caparad Pedra Bonita
Chalé Alto Jequitiba Caiana
Durandé Caparad Carangola
Lajinha Luisburgo Divino
Manhuagu Manhumirim Espera Feliz
Martins Soares Santa Margarida Faria Lemos
Reduto Sao Jodo do Manhuagu Orizania
Santana do Manhuagu Pedra Dourada
Sdo José do Mantimento Tombos
Simonésia

QUADRO 19 - MUNICIPIOS SITUADOS NO ARRANJO TERRITORIAL PROPOSTO (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)

Assim sendo, o arranjo territorial proposto no Plano Preliminar de Regionalizacdao para a Gestao

Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos de Minas Gerais é uma alternativa favoravel ao municipio de

Santa Margarida diante das deficiéncias técnicas observadas, além disso favorece o ganho em escala

de operacgdo e manutencao principalmente quando se consideram os ganhos em escala e reducdo dos

custos de implantac¢do e operagao.
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Como ja foi mencionado na Subsegdo 3.2.1 - G “Tratamento e Disposi¢do Final”, Santa Margarida
realiza a disposicao final dos residuos sélidos urbanos em um vazadouro a céu aberto em desacordo

com os critérios estabelecidos na PNRS.

Dessa maneira, para a viabilizacdo de um local no municipio para a destinacdo final dos residuos,
mostra-se necessario um estudo de massa que defina as dreas apropriadas, baseando-se nas leis
municipais vigentes (Zoneamento, Plano Diretor, Cédigo de Obras e demais relacionadas a
organizacdao municipal), nas especificacdes de normas técnicas, assim como em uma avaliacdo das

caracteristicas e aspectos locais dos terrenos disponiveis no municipio.

Considerando-se a imagem de satélite e os aspectos de declividade (superior a 1% e inferior a 30%),
geologia e tipos de solos existentes, proximidade de corpos d’dgua (minima de 200m), condi¢cGes do
sistema viario (transito e acesso), existéncia de vegetacdo/unidades de conservacdo, proximidade de
nucleos habitacionais (superior a 500m) e expectativa média de 20 anos de operacdo, e sabendo que
a geracdo de residuos solidos urbanos em Santa Margarida é equivalente a 10,65 t/dia, foram
identificadas as possiveis dreas de implantacdo de um aterro sanitario individual de pequeno porte
que, de acordo com a NBR 15849/2010 da ABNT, sdo aqueles concebidos para recebimento de até 20

toneladas por dia (em final de plano).

Uma vez definidos os critérios e a viabilidade de cada variavel considerada, estas foram comparadas
entre si utilizando-se légicas de analise e softwares especificos. Com o processamento dos dados
cartograficos, foi possivel obter parametros individualizados que, ao serem integrados mediante a
sobreposicao de mapas em formatos translicidos, resultaram em uma Unica imagem com a
determinagao das condi¢Ges que variam de 0 a 100%, ou seja, desfavoravel, pouco favoravel e

favoravel.

A Figura 34 apresenta o produto cartografico de cada um dos fatores excludentes utilizados como
referéncia para a avaliagao da adequabilidade de locais para a instalagao de um aterro. Ja a Figura 35
indica, em verde escuro, as areas favordveis a implantagao de um aterro e especifica, em rosa, dois
exemplos de areas, localizadas nas coordenadas UTM 787.799,84 m E e 7.746.021,37 m S e 789.595,59
mEe7.744.790,16 m S.
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FIGURA 34 - MIAPAS DE CRITERIOS GERADOS COM O AUXILIO DO SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS (FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2014)
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Salienta-se que este estudo busca apontar os lugares mais favoraveis a concepg¢ao de um aterro
sanitario, ndo restringindo o uso de outras dreas, devendo as mesmas serem avaliadas pela gestdo
publica mediante critérios mais especificos (capacidade de suporte do solo, profundidade do lencol

freatico, disponibilidade e qualidade do material para recobrimento, legalizacao da localizacao, entre

outros).

Apesar de ser opgdo que se implante um aterro sanitario individual de pequeno porte, conforme
apontado em um estudo publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2011), os custos para
implantar e operar aterros sanitarios sdo inversamente proporcionais ao numero de habitantes a

serem beneficiados, desta maneira, a implantacao de um aterro sanitario individual é tecnicamente

inviavel (Figura 36).
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FIGURA 36 — CUSTO ESTIMADO DE OPERACAO DE ATERRO SANITARIO (FONTE: VELLOSO, 2010 Apup TCU, 2011)

Destaca-se que, segundo as NBRs 8419/1992 e 13896/1997 da ABNT, o aterro sanitario é uma técnica
de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, que ndo causa danos a saude publica e ao meio
ambiente, sendo recomendada a sua construcdo com vida util minima de 10 anos e seu

monitoramento prolongado por mais 10 anos apds seu encerramento.
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8.5 INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Indicadores sdo valores utilizados para medir e descrever um evento ou fenémeno de forma
simplificada. Podem ser derivados de dados primarios, secundarios ou de outros indicadores e
classificam-se como analiticos (constituidos de uma Unica variavel) ou sintéticos (constituidos por uma

composicdo de variaveis).

A criacdo de indicadores de desempenho, aplicados a gestao de residuos sélidos, visa possibilitar por
meio de instrumentos 0 monitoramento e avaliagdo da abrangéncia, da qualidade e da eficiéncia dos
servicos prestados, devendo ser levantados e adotados quantitativos iniciais e de frequéncia para a
atualizacdo dos indicadores e o acompanhamento da melhoria continua dos servicos de limpeza

publica.

Ao colocar em pratica o monitoramento dos servicos de gestdo do manejo dos residuos sélidos ao
longo de sua execucgdo, se pode obter uma visdo completa de seu desempenho, tendo assim, um
auxilio a tomada de decisGes com base nos acontecimentos para que ag¢des corretivas possam ser

iniciadas em tempo habil e planos de alocagdo de recursos possam ser alterados de acordo.

Dentre os critérios estratégicos para avaliacdo dos servicos deverdo ser considerados a universalidade
dos servicos, a integridade do atendimento, a eficiéncia e sustentabilidade econémica, a articulagdo
com as politicas de inclusdo social e desenvolvimento urbano, o uso de tecnologias apropriadas e o

nivel de satisfacdo dos usuarios.

Para auxiliar na definicdo de indicadores eficientes para o desempenho dos servigos publicos
municipais, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdao (MPOG) produziu o Guia Referencial
para Medicdo de Desempenho e o Manual para Construcao de Indicadores, que sugere a construcdo

das seguintes etapas:
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FIGURA 37 - ETAPAS PARA A CONSTRUCAO DE INDICADORES (FONTE: MPOG, 2009)

O Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades, fornece uma

extensa relacdo de indicadores sobre o manejo de residuos sélidos nos municipios, permitindo a

analise entre municipios de mesmo porte ou da mesma regido, além de um monitoramento a luz de

uma série historica ja existente.

Esses indicadores podem servir de base minima, a ser complementada pelas especificidades e

necessidades locais do municipio, sendo divido em 18 familias de informacdes: gerais, financeiras,

trabalhadores remunerados, coleta domiciliar e publica, coleta seletiva e triagem, coleta de residuos

sélidos dos servigcos de saulde, coleta de residuos da construgao civil, servigos de varri¢do, servigos de
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capina e rogada, outros servigos, catadores, despesas e trabalhos, coleta domiciliar e publica, coleta

seletiva e triagem, coleta de residuos de servicos de saude, servicos de varricdo e capina, politica e

plano municipal de saneamento basico e servicos de construcao civil.

O quadro a seguir prop&e alguns modelos de indicadores fornecidos pela base de informacgdes do

SNIS.
Indicadores Informacdes envolvidas
- Despesa dos agentes publicos executores de
. . servicos de manejo de RSU;
IN0Os | Despesa per capita com manejo de RSU em ¢ . .
relagiio 3 populaciio urbana (R$/habitante) - Despesa com agentes privados executores de
servicos de manejo de RSU;
- Pop. urbana do municipio.
Receita arrecadada per capita com taxas ou . R ~
INO11 P P ~ - Receita arrecadada referente a gestdo de RSU;
outras formas de cobranga pela prestacdo de - Pob. urbana do municioio
servicos de manejo RSU (R$/habitante/ano) - pio.
Taxa de cobertura do servigo de coleta - Pop urbana atendida pelo servico de coleta
INO14 | omiciliar direta (porta-a-porta) da populagdo domiciliar direta;
urbana do municipio (%) - Pop. urbana do municipio.
- Quantidade total de materiais reciclaveis
IN034 | Incidéncia de papel e papeldo no total de recuperados;
material recuperado (%) - Quantidade de papel e papeldo reciclaveis
recuperados.
~ . . - Pop. urbana do municipio;
IN048 | Extensdo total anual varrida per capita o . .
. - Extensdo total de sarjetas varridas pelos
(Km/habitante/ano)
executores.

QUADRO 20 - INDICADORES DE DESEMPENHO (FONTE: SNIS, 2014)

8.6 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS A SEREM ADOTADOS NOS SERVICOS PUBLICOS
DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os procedimentos operacionais a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos sdlidos deverdo estar em consonancia com os critérios previstos na PNRS.

Em seu art. 79, a Lei Federal n. 12305/10 estabelece os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, os quais devem refletir nas demais esferas da federagdo, ou seja, nos estados e nos

municipios.
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Dentre os objetivos previstos, destaca-se o da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicdao final ambientalmente adequada. Isso quer dizer
necessariamente que a Prefeitura deve priorizar a reducdo da geracdo de residuos em seus

procedimentos operacionais.

Além de priorizar a redugdo de geracao de residuos sélidos, a Prefeitura deve ter conhecimento sobre
as etapas operacionais dos diversos residuos gerados no territério municipal. Para isso deve
estabelecer um departamento responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da rotina operacional

dos residuos.

Visando apresentar os principais critérios para uma melhor gestdao municipal de residuos sdlidos, a
seguir sdo elencados roteiros de alguns principais procedimentos operacionais a serem estabelecidos

diante das diversificacOes de residuos sélidos gerados no ambito municipal.

Residuos Solidos Domiciliares, Limpeza Urbana, Varricdao e Capina
Identificar os tipos de residuos sélidos produzidos;

Quantificar cada tipo de residuo sélidos gerado;

Identificar o percentual de domicilios atendidos com coleta;
Quantificar a composicao dos residuos soélidos domiciliares;
Controlar e monitorar os servigos de varrigao de vias publicas;
Controlar e monitorar os servicos de capina das vias publicas;
Controlar e monitorar a limpeza de bocas de lobo;

Acompanhar, controlar e monitorar os custos envolvidos nos servigos de limpeza urbana, coleta,

varri¢cdo e capina;

Verificar se existem outros tipos de limpezas publicas;

Monitorar, se existir, a transferéncia de residuos;

Controlar a quantidade de rejeito designada para disposic¢do final;

Garantir a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Residuos de Construgao Civil
Quantificar o residuo de construcgao civil coletado pela prefeitura e por empresas privadas;
Verificar e acompanhar se a destinacao do residuo publico e privado vao para o mesmo local;

Acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos e a destinacao dos residuos.

Residuos dos Servigos de Saude

Quantificar o residuo dos servicos de saude coletado pela prefeitura e por empresas privadas;
Monitorar os veiculos que executam as coletas;

Verificar como ocorre o tratamento de residuo nas unidades de saude;

Acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos e a destinacao dos residuos.

Cooperativas e Associagao de Catadores

Investigar a presenca de catadores, de forma ilicita, nas unidades de destinacao final;
Verificar se existem projetos sociais com os catadores;

Acompanhar as ligagBes entre cooperativas e/ou associa¢cdes com catadores;

Firmar convénio com as cooperativas nas a¢des de coleta de material reciclavel da prefeitura;

Acompanhar, controlar e fiscalizar os servigos.

Residuos Especiais
Identificar os tipos de residuos sélidos especiais produzidos;
Quantificar cada tipo de residuo sélido especial gerado;

Acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos e a destinagao dos residuos.

Residuos de Coleta Seletiva

Identificar os tipos de residuos sdlidos reutilizaveis/reciclaveis produzidos;
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Quantificar cada tipo de residuo sélido reutilizavel/reciclavel gerado;

Fomentar e estimular a participacao efetiva da populagdo e sua adesdo ao sistema de Coleta

Seletiva;
Verificar e acompanhar a destinacdo do residuo reutilizavel/reciclavel;
Controlar a quantidade de rejeito designada para disposicao final;

Garantir a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Rejeitos

Identificar os tipos de rejeitos produzidos;

Controlar a quantidade de rejeito designada para disposicao final;
Verificar e acompanhar a disposic¢do final do rejeito;

Garantir a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8.7 REGRAS PARA O TRANSPORTE E OUTRAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A realizacdo do gerenciamento dos residuos sélidos tem como uma de suas agées o transporte dos
residuos, que ocorre tanto na etapa de coleta quanto na etapa de destinacdo final. Esse transporte
deve seguir algumas diretrizes estabelecidas por meio de normas técnicas e resolugdes vigentes que
regulamentam a maneira como cada residuo deve ser transportado, de acordo com suas

caracteristicas e classificacdo.

A Norma Técnica da ABNT NBR 13221:2010 especifica os requisitos para o transporte terrestre de
residuos sélidos, de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica. Dentre
suas instrugGes, a horma preconiza que o equipamento de transporte deve ser adequado e estar
conservado, de maneira que o residuo esteja devidamente acondicionado, protegido de intempéries

e acompanhado do respectivo documento de controle ambiental previsto pelo érgdo competente.

Quanto ao transporte terrestre de residuos perigosos (classificados conforme a ABNT NBR
10004:2004), é importante que se obedeca as instrucées do Regulamento para Transporte Rodoviario

de Produtos Perigosos (RTPP) aprovado pelo Decreto Federal n. 96044/1988, além das instrucdes
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complementares do RTPP descritas na Portaria n. 204/2011 do Ministério dos Transportes, e das
Normas Técnicas ABNT NBR 7500:2013, NBR 7501:2011, NBR 7503:2015, NBR 9735:2012, e NBR
14619:2015.

A norma também estabelece que quando ndo houver legislagio ambiental especifica para o
transporte de residuos perigosos, o gerador deve elaborar documento de controle de residuos,
juntamente com uma ficha de emergéncia. Ja no caso do transporte de big bags contendo diversos
produtos ou embalagens contaminadas, deve-se proceder conforme diretriz da ONU, ou seja, com as

marcac¢des de cada um dos produtos, garantindo sua estanqueidade.

Salienta-se que no caso especifico de transporte dos residuos de servico de saude devem ser
observadas as seguintes Normas Técnicas da ABNT NBR 12807:2013, NBR 12808:2016, NBR
12809:2013 e NBR 12810:2016.

Além das obriga¢des quanto as condi¢des do equipamento de transporte, ha também exigéncias legais
guanto aos documentos que devem ser emitidos pelos érgdos ambientais competentes permitindo o

transporte dos residuos, como as licencas ou autorizacGes ambientais.

8.8 MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIOS, EMPREGO E RENDA,
MEDIANTE A VALORIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos fomenta como um de seus principios o reconhecimento do
residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho

e renda e promotor de cidadania.

Para que esses residuos sejam valorizados, é essencial que a segregacdo dos materiais ocorra na fonte
geradora, por meio da instituicdo da coleta diferenciada dos residuos secos (reciclaveis) e umidos

(organicos), e posterior envio ao centro de triagem.

No centro de triagem, os residuos secos devem ser novamente separados de acordo com suas
caracteristicas fisico-quimicas, sendo essa acdo executada por meio de trés possiveis métodos:
manual, semiautomatico e automatico, sendo definido pelo municipio aquele que melhor atenda o

seu volume de produgao.

Salienta-se que independentemente do método utilizado, cabe a administragdo publica o apoio as
organizacbes de catadores formadas por pessoas de baixa renda e o treinamento de todos os
colaboradores do centro de triagem, o que aumenta a capacidade operacional e gerencial dessas

unidades.
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Outro relevante aspecto é a considera¢do do uso de tecnologias e equipamentos que agreguem valor
aos residuos por meio do beneficiamento, ou seja, submeter os residuos classificados e identificados
a um processo de trituracdo, fragmentacao, granulacdo, centrifugacdao ou extrusdo, atendendo as

necessidades do mercado e facilitando a venda do material.

Com relagdo aos residuos Umidos, a valorizagdo do material é alcangada por meio da compostagem e
do aproveitamento do biogas. A compostagem consiste na transformacdo da matéria em um
composto organico rico em nutrientes de grande utilidade na agricultura e, a geracdo de biogas
(principalmente metano e didxido de carbono) ocorre da decomposicdo anaerdbia da fragdo organica

dos residuos e pode ser utilizado na geracdo de calor, energia e como combustivel.

Também compete ao poder publico priorizar os materiais reutilizaveis e reciclaveis nas aquisicées e
contratacBes governamentais e particulares, além de se fazer, com maior efetividade, a cobranca ao

setor privado pelo compromisso e responsabilidade no ciclo de vida de seus produtos.

8.9 PROPOSTA DE ESTRUTURA GERENCIAL DE AGENDAS SETORIAIS

Conforme ja foi falado anteriormente os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual firmados
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes de residuos
especificos. PropOe-se que os acordos setoriais previstos na PNRS sejam efetivados no municipio de
Santa Margarida por meio da implementacdo de Agendas Setoriais. Além de ser uma forma de
possibilitar a continuidade da participacdo social no processo de gestdo dos residuos sélidos, as
Agendas Setoriais contribuem para que cada setor garanta o atendimento das diretrizes e estratégias

previstas na gestdao municipal de residuos sélidos.

A implementacdo do PMGIRS e das Agendas Setoriais permitird ao municipio iniciar um banco de
dados com as informacgdes obtidas no controle de cada tipo de residuo. Sera possivel ainda a realizagdo

de estudos de composicdo gravimétrica dos residuos para futuras atualizacdes do PMGIRS.

Visando atender os principios estabelecidos na PNRS, principalmente no que se refere a
responsabilidade compartilhada, nas subsec¢des a seguir serdo apresentadas propostas de estruturas

gerenciais de Agendas Setoriais para a gestdo dos residuos sélidos gerados no ambito municipal.

8.9.1 Agenda da Construcdo Civil

O setor da construcdo civil é o setor de atividades humanas que mais consome recursos naturais e

utiliza energia de forma intensiva, gerando consideraveis impactos ambientais. Gerenciar
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adequadamente os residuos provenientes da construgao civil tem papel fundamental para a realizagdo

dos objetivos globais do desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos da Agenda da Construgdo Civil visam a (1) reducdo e a otimizacdo do consumo de
materiais e de energia, (2) a reducdo dos residuos gerados, (3) a preservacao do ambiente natural e

(4) a melhoria da qualidade do ambiente construido.

Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda da Construcgdo Civil

estao:

- Abrir um canal de disque denuncia visando reduzir eventuais despejos clandestinos;

- Proibir o descarte irregular de RCC;

- Capacitacdo de cacambeiros, carroceiros, etc;

- Criar campanhas educativas com a populagdo, em escolas, profissionais envolvidos na coleta, etc.
- Buscar solugbes que potencializem o uso racional de energia ou de energias renovaveis;

- Priorizar a gestdo ecoldgica da agua;

- Visa a reducgdo do uso de materiais com alto impacto ambiental;

- Visar a reducdo dos residuos da construgcdao com modulacdo de componentes para diminuir perdas e

especificacdes que permitam a reutilizacdo de materiais;

- Criagdo de legislagdo urbanistica e cddigo de edificagdes, incentivos tributdrios e convénios com as

concessiondrias dos servicos publicos de agua, esgotos e energia, etc.

Dentre outras agdes possiveis estdo a mudanga dos conceitos da arquitetura convencional na dire¢do
de projetos flexiveis com possibilidade de readequacdo para futuras mudancas de uso e atendimento

de novas necessidades, reduzindo a necessidade de demoligdes.

8.9.2 Agenda dos Catadores

O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis esta previsto na PNRS.

Neste sentido, além das acOes ja previstas na Secdo 6, aqui é proposta a criacdo da Agenda dos

Catadores, a qual visa prever as estratégias com grupos interessados, em especial das cooperativas ou
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outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda.

A Agenda dos Catadores visa construir, de forma compartilhada, a gestao socioambiental de residuos
sélidos, além de prever junto a Prefeitura, a estruturagdao de um modelo de recuperac¢do dos residuos
inserindo os agentes catadores de reciclaveis e as a¢Ges de participagdo social para a pratica de

reduzir, reutilizar e reciclar.

Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda dos Catadores estdo:
- Alinstituicao da coleta seletiva em dias alternados;

- Ainstalacdo de PEV para recebimento gratuito de materiais;

- A divulgacdo da coleta seletiva através de cartazes, palestras, folhetos, etc;

- A inclusdo dos catadores com incentivo a criagdo de associacées de catadores, doacdo do material

do PEV as associacées, etc;
- A capacitacdo de cacambeiros, carroceiros, etc.

- Adocdo de campanhas educativas com a populacdo, em escolas, profissionais envolvidos na coleta,

etc.

- Elaborar o plano de coleta seletiva e compostagem de residuos organicos, incluindo o trabalho das

cooperativas ou associagdes de catadores e catadores individuais que atuam no municipio;

- Criar estrutura fisica e organizacional nas cooperativas para que possam agregar valor ao seu

trabalho, com investimento de recursos publicos e estimulo a parcerias e patrocinios; etc.

8.9.3 Agenda A3P

A Agenda Setorial A3P, que recebe esse nome pela sigla de Agenda Ambiental da Administragdo
Publica, visa promover a responsabilidade socioambiental e inserir critérios de sustentabilidade nas
atividades da administragao publica. A insergao desses critérios envolve mudangas nos investimentos
gerados e dos recursos naturais utilizados, além de promoc¢do da melhoria na qualidade de vida no

ambiente de trabalho.

A Agenda A3P tem como objetivo principal estimular a reflexdao e a mudanca de atitude dos servidores
para que os mesmos incorporem os critérios para a gestdo socioambiental em suas atividades

rotineiras. Busca ainda: (1) sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais; (2)
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promover a economia dos recursos naturais e redug¢do dos gastos institucionais; (3) reduzir o impacto
socioambiental negativo causado pela execuc¢do das atividades publicas; (4) contribuir para a melhoria
da qualidade de vida; e, (5) apoiar a incorporagdo de critérios de gestdo socioambiental nas atividades

publicas.

Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda A3P est3o:
- Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

- Priorizar a gestao adequada dos residuos gerados;

- Priorizar a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

- Visar a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores;

- Implantar sistema de licitacGes sustentdveis;

- Priorizar a redugdo do consumo de papel (confeccionar blocos de anotagdo com papel usado);
- Priorizar a adocdo de papel ndo clorado ou reciclado, etc;

- Monitorar o consumo de energia;

- Implantar sensores de desativa¢gdo automatica em banheiros;

- Desligar as luzes e monitores na hora do almogo, etc.

8.9.4 Agenda de Residuos Umidos

A Agenda de Residuos Umidos é proposta uma vez que se sabe que o processo de compostagem de
residuos Umidos tem como produto final o composto organico, material rico em himus e nutrientes

minerais que pode ser utilizado na agricultura.

Desde que atendam os critérios estabelecidos pelo Ministério da Agricultura para que possa ser
comercializado, os compostos organicos podem ser utilizados em qualquer tipo de cultura, associado
ou nao a fertilizantes quimicos. Pode ainda ser utilizado para corrigir a acidez do solo, na recuperagao

de areas erodidas e em projetos de reflorestamento de encostas.

A Agenda de Residuos Umidos tem como objetivo construir de forma compartilhada a gestdo
socioambiental de residuos Umidos. Além disso, visa a estruturagdo de sistema publico de recuperacdo

e valorizacdo de residuos com a inclusdo de sistemas de compostagem.
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Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda de Residuos Umidos

estao:

- Implantagdo de coletores comunitarios em locais de dificil acesso;
- Aproveitamento de residuos compostaveis;

- Disposicao correta dos rejeitos em Aterro Sanitdrio licenciado;

- Capacitacdo de feirantes, sitiantes, restaurantes, etc;

- Adocdo de campanhas educativas com a popula¢do, em escolas, profissionais envolvidos na coleta,

etc.

- Implantacado de unidades de valorizacdo de organicos, compostagem simplificada ou acelerada, em

patios ou galpdes;
- Cadastramento dos grandes geradores, com a geracdo homogénea de organicos;
- Organizacdo dos roteiros e do fluxo de coleta seletiva de RSD umidos;

- Utilizacdo do composto organico em servicos de manutengdo de propriedades publicas, etc.

8.9.5 Agenda da Logistica Reversa

Conforme foi falado na Sec¢do 3.5, a logistica reversa visa a recuperagdo de produtos comercializados
cujas caracteristicas estdo vinculadas a processos de reutilizagdo mais complexos e onerosos. A
implementagdo da Agenda da Logistica Reversa resulta no fechamento do circuito da cadeia de

abastecimento de uma forma completa, completando assim o ciclo logistico.

A Agenda da Logistica Reversa favorecera sistemas de devolu¢do dos residuos aos geradores, os quais
devem basear-se em acordos setoriais com a industria. A lei prevé a logistica reversa para as cadeias
produtivas de agrotdxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, |lampadas e produtos

eletroeletronicos.

Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda da Logistica Reversa

estdo:
- Implantacdo de PEV para recebimento gratuito de materiais;

- Formalizacdo de parcerias ou convénios com fabricantes, fornecedores e distribuidores;
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- Capacitagdo de comerciantes, distribuidores, fabricantes e érgdos publicos; campanhas educativas

com a populagdo, em escolas, profissionais envolvidos na coleta, etc.

- Divulgacao dos sistemas de logistica reversa e dos sistemas de coleta especial instituidos;
- Devolucao aos comerciantes ou distribuidores, de produtos ou das embalagens;

- Adotar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;

- Implantar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, priorizando cooperativas e demais

associacOes de catadores desses materiais.

8.9.6 Agenda do PGRS

Assim como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos é condi¢do para os municipios
brasileiros acessarem os recursos da Unido, o Plano de Gerenciamento Residuos Sélidos (PGRS) é

condicdo para o licenciamento ambiental para a maioria das empresas.

Neste sentido, o PGRS busca minimizar a gerag¢dao de residuos na fonte, adequar a segregacao na
origem, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o correto manuseio e disposicao final,

em conformidade com a PNRS.
Dentre as medidas operacionais e de monitoramento possiveis para uma Agenda do PGRS estdo:
- Criar um departamento para receber os PGRS.

- Acompanhar a elaborag¢do de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRSCC)

no ambito municipal;

- Acompanhar a elaboragdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Industriais (PGRI) no dmbito

municipal;

- Acompanhar a elaboragdo de Planos de Gerenciamento de Residuos da Satude (PGRSS) no ambito

municipal;

- Acompanhar a elaboragao dos demais planos de gerenciamento de residuos gerados no ambito

municipal

- Adotar sistema de incentivos as empresas e grandes geradores que apresentarem PGRS.
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9 PERIODICIDADE DE REVISAO DO PMGIRS

Ressalta-se que assim como os Planos Municipais de Saneamento Bdsico previstos na Lei Federal n.
11.445/07, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, previstos na Lei Federal n.
12.305/10, devem ser revisados de forma anterior a elaborag¢do do Plano Plurianual, ou seja, a cada 4

anos.

Esta periodicidade de revisdo esta definida no art. 19, § 49, da Politica Nacional de Saneamento Bdasico

e no art. 19, inciso |, da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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